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lin Keskustaajaman osayleiskaavan muutos

1 OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) on alueidenkéayttélain (AKL, 132/1999) 63 §:n mu-
kainen suunnitelma osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyistd sekda kaavan vaikutusten ar-

®
Eg vioinnista.
.'

OAS sisaltaa perustiedot kaavahankkeesta ja sen valmisteluprosessista niin, etta osalliset voi-
vat arvioida kaavan merkitysta ja tarvetta osallistua sen valmisteluun.

OAS kertoo mitd on suunnitteilla ja missa, lahtokohdat ja tavoitteet, mita selvityksia tehddan ja mita vaiku-
tuksia arvioidaan, keita ovat osalliset sekd milloin ja miten suunnitteluun voi vaikuttaa.

OAS:n riittavyyttd saa kommentoida ja sitad paivitetdan tarvittaessa.
2 KAAVAHIERARKIA

Kaavoitusta ja rakentamista sdaatelevat keskeisimmin:

e alueidenkédyttolaki (132/1999, AKL)
e rakentamislaki (751/2023, RakL)
e maank3yttd- ja rakennusasetus (895/1999, MRA)

Kaavojen valinen hierarkia on tiivistetysti seuraava:

— Valtioneuvosto hyvaksyy alueiden kayttoa ja aluerakennetta koskevat valtakunnalliset aluei-
denkdyttotavoitteet

— Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma maakunnasta

—  VYleiskaavoilla esitetdan kunnan alueiden kdytdn paapiirteet?

— Asemakaavoilla ratkaistaan kunnan osa-alueiden tarkempi kdytt6 ja rakentaminen

Valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet

Maakuntakaava

Yleiskaava

Asemakaava

Kaavojen sisalto tarkentuu ylhaalta alaspain. Kullakin alueella tarkin voimassa oleva kaavataso on ratkaiseva.
Ylempi kaavataso ohjaa alemman laatimista ja muuttamista. Poikkeuksena tasta on vanhentunut yleiskaava:
asemakaava voidaan perustellusta syysta laatia tai muuttaa yleiskaavasta poiketen, jos yleiskaava on van-
hentunut (AKL 42.4 §).

1 Yleiskaava voidaan laatia kunnan osalle (osayleiskaava) tai teemoittain (esim. viheryleiskaava)
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3 PERUSTIEDOT KAAVAHANKKEESTA

3.1 Nimi
lin Keskustaajaman osayleiskaavan muutos
3.2 Sijainti

Muutosalue sijaitsee lin kaupungin keskustaajamassa, Paloasemantien ja nelostien risteyksen eteldpuolella.

Alue rajautuu pohjoisessa Paloasemantiehen, ldnnessa valtatie 4:43n (Oulu-Kemi — valtatie, Eurooppatie E8)
ja eteldssa pientaloalueeseen. Muutosalueen koko on n. 4.4 ha.
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Kuva 1: Alustava suunnittelualue rajattuna siniselld Maanmittauslaitoksen taustakartalle (©Paikkatie-

toikkuna)
Suunnittelualueen rajaus voi tarkentua prosessin aikana.

3.3 Maanomistus
Kaavoitettava alueen kiinteistot ovat paaosin yksityisomistuksessa.

3.4 Vaikutusalue
Kaavan vaikutusaluetta on sen ldhiymparisto. Liikenteelliset vaikutukset kohdistuvat mm. Laksontien ja val-
tatien 4 alikulun kautta lansipuolella sijaitseville kouluille kulkeviin koululaisiin.

Kuva 2: Nékymd Paloasemantieltd (©Google) a
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4 YLEISKAAVAN MUUTOKSEN TARVE JA TAVOITTEET

4.1 Tarve

Osayleiskaavan muutostarve on syntynyt Osuuskauppa Arinan 30.7.2026 paivatysta ja 4.8.2026 allekirjoite-
tusta kaavoitusaloitteesta. Aloitteessa esitetdan Paloasemantien ja nelostien kulmaukseen asemakaavamuu-
tosta, joka mahdollistaisi alueelle paivittdistavarakaupan, polttoaineenjakelupisteen seka niihin liittyvia toi-
mintoja.

Osayleiskaavan muutos tarvitaan, koska suunniteltu maankaytto ja erityisesti liikennejarjestelyt poikkeavat
voimassa olevasta yleiskaavasta.

Osayleiskaavan muutoksen rinnalla laaditaan asemakaavan muutos, jossa alueen maankaytto, rakentaminen
ja liilkennejarjestelyt ratkaistaan yksityiskohtaisemmin.

4.2 Paatos kaavoituksen aloittamisesta

Hanketta on valmisteltu kunnan elinvoima- ja yrityspalveluissa. Toiminnalle soveltuvia sijaintivaihtoehtoja on
kartoitettu, neuvoteltu eri toimijoiden kanssa sekd edesautettu kiinteistojarjestelyja. Valmistelun tuloksena
alue on arvioitu hankkeelle soveltuvaksi. Hankkeella ndhdaan kunnan kehittamiseen liittyvia hyotyja, sen ar-
vioidaan vahvistavan keskustaajaman kaupallista palvelurakennetta, parantavan paivittaistavarakaupan pal-
velutarjontaa ja saavutettavuutta, monipuolistavan kaupallisia toimintoja, vahvistavan elinvoimaa seka tuke-
van muunkin yritystoiminnan kehittymista. Liséksi hanke tuo uusia tyopaikkoja ja rakentamisvaiheen tyolli-
syysvaikutuksia.

lin kunnanhallitus paatti kdynnistdaa Laksontien alueen osayleis- ja asemakaavamuutosten laatimisen
17.08.2026 § 172.

Kaavojen muutosten vireilletulosta ja osallistumis- ja arviointisuunnitelmien nahtaville asettamisesta paatti
lin kunnanhallitus 3.11.2026.

4.3 Sopimukset
lin kunnan tarkoituksena on tehdad asemakaavan toteuttamista koskeva maankayttésopimus. Sopimuksessa
sovitaan muun muassa kaavan toteuttamiseen liittyvista kustannuksista ja vastuista.

Maankayttosopimus voidaan tehda osapuolia sitovasti vasta kaavaluonnoksen tai -ehdotuksen julkisen nah-
tavilla olon jalkeen. Sopimuksella ei sovita sitovasti kaavan sisallosta (alueidenkayttolaki 91 b §).

4.4 Tavoitteet

Yleiskaavan muutoksen tavoitteena on tutkia péivittaistavarakaupan, polttoaineenjakelun ja niihin liittyvien
toimintojen sijoittumisedellytyksid osana lin keskustaajaman maankayttoa ja palvelurakennetta seka rat-
kaista alueen liikenneverkon kehittamisen periaatteet.

Suunnittelussa tarkastellaan erityisesti Laksontien asemaa osana keskustan liikenneverkkoa, alueen saavu-
tettavuutta ja lilkenneturvallisuutta seka jalankulun ja pyorailyn yhteyksien jatkuvuutta. Tavoitteena on muo-
dostaa yleiskaavatasoinen maankaytto- ja liikenneratkaisu, joka ohjaa alueen asemakaavoitusta.

Yleis- ja asemakaavan muutokset laaditaan samanaikaisesti ja yhteen sovittaen.
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5 LAHTOKOHDAT

5.1 Alueen ominaisuudet

Suunnittelualue on rakennettua taajamaymparistoa. Alueella sijaitsee vanhempi lilkerakennus varastoineen
seka asuinrakennuksia. Liikerakennukseen liittyy laajahko piha- ja liikennealue. Alueen eteldosassa rakenta-
minen on valjempaa ja rakennusten valissd on puustoa ja muuta kasvillisuutta.

/ / 3 '... . v ' < 4 T ~ S5 ', 3
Kuva 3: Muutosalue rajattuna keltaisella ortoilmakuvaan 2026 (©OMML)

Suunnittelualue sijoittuu kaupunkikuvallisesti kahden erityyppisen ympariston rajapintaan. Ldnnessa maise-
maa ja ymparistorakennetta hallitsevat valtatie 4 seka sen lansipuolen suurehkot liikerakennukset piha- ja
pysakointialueineen. Pohjoisessa aluetta rajaa Paloasemantie ja sen liittyminen valtatiehen 4 kiertoliittyman
kautta. Iddssa ja eteldssd ymparistd muuttuu pienipiirteisemmaksi pientalovaltaiseksi asuinymparistoksi,
jossa rakennusten lomassa on runsaasti puustoa ja muuta kasvillisuutta.

Paloasemantien vastakkaisella puolella sijaitsee paikallisesti arvokas ja asemakaavassa suojeltu lin tydvaen-
talo. Suunnittelualue muodostaa yhdessa kiertoliittyman ympariston kanssa ndkyvan sisaantulokohdan lin
keskustaajamaan valtatie 4:n suunnasta.

Laksontie toimii nykytilanteessa keskustaajaman sisdisena katuyhteytena seka ajoneuvoliikenteelle etta ja-
lankululle ja pyorailylle. Laksontien kautta muodostuu yhteys Paloasemantielle ja edelleen valtatie 4:n alitse
keskustan lansipuolisille alueille.
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5.2 VYleispiirteisten kaavojen antamat lahtokohdat
5.2.1 Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet (VAT)

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat osa maankaytto- ja rakennuslain mukaista alueidenkaytén
suunnittelujarjestelmaa. Valtioneuvosto paatti valtakunnallisista alueidenkdyttotavoitteista vuonna 2000.
14.12.2017 valtioneuvosto hyvaksyi uudet valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, jotka astuivat voimaan
1.4.2018.

Valtakunnallisten alueidenkaytt&tavoitteiden toteuttaminen

Valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet

<t+—»  Maakuntakaavoitus

. Y \J
Valtion
viranomaisten = Yleiskaavoitus

L

> Asemalcaavoitus

toiminta

Alueidenkayttotavoitteiden tehtavana on

— varmistaa valtakunnallisesti merkittdvien seikkojen huomioon ottaminen maakuntien ja kuntien kaa-
voituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa,

— auttaa saavuttamaan maankaytto- ja rakennuslain ja alueidenkayton suunnittelun tavoitteet, joista tar-
keimmat ovat hyva elinymparisto ja kestava kehitys,

— toimia kaavoituksen ennakko-ohjauksen valineena valtakunnallisesti merkittavissa alueidenkayton ky-
symyksissa ja edistda ennakko-ohjauksen johdonmukaisuutta ja yhtenadisyytta seka

— edistda kansainvalisten sopimusten taytdntddnpanoa Suomessa

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet kasittelevat seuraavia kokonaisuuksia:

— Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

— Tehokas liikennejarjestelma

— Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

— Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto seka luonnonvarat
—  Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Valtioneuvosto hyvaksyi Museoviraston laatiman valtakunnallisesti merkittavien arkeologisten kohteiden in-
ventoinnin (VARK) VAT:n tarkoittamaksi inventoinniksi 7.11.2024.

Lisatietoja valtakunnallisista alueidenkdyttotavoitteista |0ytyy ymparistoministerion kotisivuilta: www.ympa-

risto.fi/vat.
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5.2.2 Maakuntakaavoitus
Suunnittelualueella ovat voimassa Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavat:

1. vaihemaakuntakaava, vahvistettu 23.11.2015 (lainvoimainen 3.3.2017)

2. vaihemaakuntakaava, hyvaksytty maakuntavaltuustossa 7.12.2016 (lainvoimainen 2.2.2017)

3. vaihemaakuntakaava, hyvaksytty maakuntavaltuustossa 11.6.2018 (lainvoimainen 21.1.2022)
Energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava, hyvaksytty maakuntavaltuustossa 27.5.2025. Kaava on maa-
ratty voimaan maakuntahallituksen paatoksella 18.8.2025.

Kuva 4: Ote voimassa olevien maakuntakaavojen yhdistelmdkartasta 2025 (Pohjois-Pohjanmaan liitto).

Suunnittelukohde on merkitty punaisella varjostetulla pisteelld.

Maakuntakaavatasolla suunnittelualue on taajamatoimintojen aluetta (A).
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TAAJAMATOIMINTOJEN ALUE (1. ja 3.vimkk)

Merkinnilld osoitetaan asumisen, palvelujen, teollisuus- ja muiden tyépaikka-alueiden
ym. taajamatoimintojen syjoittumisalue ja laajentumisalueita.

Suunnittelumiiréaykset:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee alueiden kitytt6onottojirjestyksessi ja mi-
toituksessa kiinnittidi erityisti huomiota vathtoehtoisten aluekokonaisuuksien toimin-
nallis-taloudelliseen edullisuuteen, ympiriston laatuun ja kevyen litkenteen toiminta-
edellytyksiin.

Yksityiskohtaisennn’assa kaavoituksessa tulee edistdi yhdysktmtar’akenteen eheytti-
mistd hajanaisesti ja vajaasti rakennetuilla alueilla sekii taajaman ydinalueen kehitta-

mistd toiminnallisesti ja taajamakuvallisesti selkedsti hahmottuvaksi keskukseksi.
Maankiyttératkaisuissa tulee pyrkid hyviin energiatalouteen.

Yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa tulee maaritella kavelyn, pyorailyn ja joukkolii-
kenteen kannalta edulliset vyohykkeet taajamarakenteen kehittimisen perustaksi.

Yksityiskohtaisempiin kaavoihin tulee sisillyttii periaatteet uudisrakentamisen sopeut-
tamisesta rakennettuun ympiristoon. Alueiden kiyton suunnittelussa ja rakentamisessa
on varmistettava, etti alueella sjaitsevien kulttuuriympiristén tai maiseman vaalimisen
kannalta tirkeiden kohteiden kulttuuri- ja luonnonperintéarvot siilyvit.

Taajaman merkittivi laajentaminen piitien toiselle puolelle yksityiskohtaisempaan
kaavaan perustuen edellyttida turvallisten yhteyksien jarjestimisté paitien poikki.

Maankiyton suunnittelussa tulee ottaa huomioon tulvariskialueet ja tulvien hallinta-
suunnitelmat sekd varautua sddn adari-ilmiéiden vaikutuksiin.

Maakuntakaavojen yleisista suunnittelumaarayksista Laksontien osalta keskeisid ovat erityisesti ilmaston-
muutoksen hillintad ja siihen sopeutumista, meluntorjuntaa sekda rakennetun ympariston laatua koskevat
maardykset.

llmastonmuutos: Yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa ja muussa maankayton suunnittelussa edistetdan
ilmastonmuutoksen hillinnan ja siihen sopeutumisen kannalta kestavia ratkaisuja.

Meluntorjunta: Riittdva meluntorjunta on huomioitava erityisesti paateiden ja muiden merkittavien melu-
lahteiden [dheisyydessa.

Rakennetun ympadriston laatu: Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon arvokkaat ra-
kennetut kulttuuriymparistot ja kiinnitettava erityistd huomiota rakennetun ympariston laatuun.

Kuva 5: Ndkymd nelostieltd eteldn suunnasta, suunnittelualue oikealla (©Google)
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5.2.3 Yleiskaavoitus

Suunnittelualueella ovat voimassa seka lin keskustaajaman osayleiskaava (2016) etta lin strateginen yleis-
kaava 2040. Strateginen yleiskaava ei ole kumonnut keskustaajaman osayleiskaavaa, vaan kaavoja tulkitaan
yhdessa.

lin Keskustaajaman osayleiskaava (2016)

Kuva 6: Ote lin keskustaajaman osayleiskaavasta 2016. Suunnittelualue on rajattu keltaisella.

lin keskustaajaman osayleiskaavassa (2016) suunnittelualue on keskustatoimintojen aluetta (C) ja asunto-
aluetta (A). Laksontie on osoitettu seututiena ja sen varrella on kevyen liikenteen reitti. Alueelle ulottuu val-
tatien melualuetta.

KESKUSTATOIMINTOJEN ALUE.

Maakuntakaavan mukainen keskustatcimintojen alue, jolle voidaan

sijoittaa seudullisesti merkittava vahittaiskaupan suuryksikké. Suuryksikéiden
yhteenlaskettu kerrosala keskustatoimintojen alueilla saa olla enintaan 20 000 m2.
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lin strateginen yleiskaava 2040
LAY N

LN «¥el

lin strategisessa yleiskaavassa 2040 suunnittelualue on osa tiivistyvaa keskustaajamaa ja sijoittuu kuntakes-
kuksen alueelle (musta ympyra).

. Tiivistyvat keskustaajamat (lin kuntakeskus sekd Kuivaniemi)

Vyohykkeeseen liittyvat keskukset ja keskustat: Kuntakeskus jatkuen Alarannan kylaalueelle seka
Kuivaniemi (Asemakyl3)

Kehittamisperiaatteet: Aluetta taydennetaan ja tiivistetaan. Samalla kohennetaan ympariston laatua
ja edistetaan toiminnallista monipuolisuutta seka laadukasta liikkkumisymparistoa. Rakentaminen
pidetdan  kuitenkin  pdadosin  pienimittakaavaisena. Jalankulkijoiden, pyoraliikenteen ja
joukkoliikenteen olosuhteiden kehittamiseen kiinnitetaan erityista huomiota.  Erityisesti
lahipalveluiden saavutettavuuteen kiinnitetadan huomiota. Taydennysrakentamisessa huomioidaan
ympariston arvot seka I3hivirkistyksen tarpeet. Ranta-alueita varataan mahdollisuuksien mukaan
julkiseen kayttoon muun muassa rantareitistoja kehittamalla.

lin kuntakeskustassa tiivistamisen painopiste on kuntakeskustan ja Asemanseudun valinen alue.
livaylan toteuttaminen mahdollistaa vanhan valtatien 4 I3heisen alueen taydennysrakentamisen.

Kuivaniemella kehitetaan yhteytta valtatien 4 eri puolten valilla.

Suunnittelumddrdys: Aluetta kehitetadn osayleiskaavoituksen ja asemakaavoituksen kautta.

O Kuntakeskusta (ydinkeskusta)

Kehittamisperiaatteet: Kuntakeskusta tiivistetaan ja kehitetaan vireana ja kestavana asumisen,
palveluiden ja tyopaikkojen keskittymana. Keskustan alueelle kehitetaan nykyista enemman
viihtyisida kohtaamispaikkoja. Uusi rakentaminen on laadukasta ja keskeisimpien katujen varsilla
sijaitsevien rakennusten kivijalkoihin sijoitetaan liiketiloja ja muita toimintoja. Valtakunnallisesti
arvokkaan Vanhan Haminan alueen kulttuuriymparistoarvojen sailymiseen kiinnitetaan erityista
huomiota. Vapaat lijoen ranta-alueet varataan julkiseen kayttoon rantareitistoja ja viheralueita
kehittaen. Nakymayhteyksia lijoelle kehitetaan.

Suunnittelumddrdys: Aluetta kehitetaan osayleiskaavoituksen ja asemakaavoituksen kautta.
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5.2.4 Voimassa oleva asemakaava
Alueella on voimassa kaksi asemakaavaa;

e 1998 Rakennuskaavan muutos ja laajennus (14)
e 2018 Kirkonseudun asemakaavan muutos (56)

Alue rajautuu lin Kirkonseudun rakennuskaavan saneeraus — asemakaavaan vuodelta 1984 (3)

Voimassa olevassa asemakaavassa alue on

e liikerakennusten korttelialuetta (KL, tehokkuusluku e=0,50)
o erillispientalojen korttelialuetta (AO, tehokkuusluku e=0,20)
e asuin-, liike- ja toimistorakennusten korttelialuetta (AL, tehokkuusluku e=0,40)

£ P 7
Kuva 7: Ote voimassa olevien asemakaavojen yhdistelmdistd
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5.2.5 Rakennusjarjestys

lin kunnan voimassa oleva rakennusjarjestys on hyvaksytty kunnanvaltuustossa 27.4.2020 § 20 ja tullut voi-
maan 1.8.2020.

Kunta on uudistamassa rakennusjarjestysta vastaamaan uuden rakentamislain vaatimuksia. Kunnanhallitus
hyvaksyi 21.9.2026 § 208 rakennusjarjestysluonnoksen ehdotukseksi ja pdatti asettaa ehdotuksen nahtaville
30 paivan ajaksi seka pyytaa siita tarvittavat lausunnot.

Uuden rakennusjarjestyksen on tarkoitus korvata vuonna 2020 voimaan tullut rakennusjarjestys.
5.2.6 Pohjakartta ja raja-aineisto

Voimassa olevan yleiskaavan pohjakarttana on kaytetty harmaasavyistda Maanmittauslaitoksen peruskarttaa.
Yleiskaava on laadittu mittakaavaan 1:15 000. On tarkoituksenmukaista, ettd kaavamuutoksessa kaytetaan
samaa mittakaavaa. Peruskartaksi ladataan uusin Maanmittauslaitoksen peruskartta.

Suunnittelua varten on kaytettdvissd numeerinen pohjakartta (dwg). Koordinaatisto on ETRS-GK25 ja kor-
keusjarjestelma N2000.

5.2.7 Muut aluetta koskevat suunnitelmat

Arinan alustava hankesuunnitelma

Kaavoituksen yhtena lahtokohtana on alueelle laadittu Arinan alustava hankesuunnitelma. Suunnitelmaa tar-
kennetaan kaavatyon yhteydessa laadittavien selvitysten, vaikutusten arvioinnin ja kaavaratkaisun perus-
teella.

lin keskustan katuverkon kehittamissuunnitelma (2025-2026)
Madarittelee keskustan tavoitteellisen lilkkenneverkon, katuhierarkian seka jalankulun, pyorailyn ja koulureit-
tien kehittamisperiaatteet.

Oulun seudun pyoraliikenteen paaverkko -suunnitelma (2024)
Madérittelee lin keskusta-alueen pyoraliikenteen paa- ja aluereitit.

Valtatie 4 lin ohitustien tiesuunnittelu (MAL-sopimus 2024—-2035)
Vaylaviraston/ELY-keskuksen ohitustiehanke, joka muuttaa toteutuessaan merkittavasti lin keskustan lapi-
ajoliikennetta.

lin keskustan hulevesien hallinnan yleissuunnitelma (2025)
Keskusta-alueen hulevesien hallinnan ja kuivatuksen yleisperiaatteet.

lin kunnan maapoliittinen ohjelma ja kaavoituskatsaus
Turvallinen ja kestdva pimeé -hanke (2023, Oulun yliopisto): Taajamakuva- ja valaistusanalyysi lin keskusta-
alueelta.

Kuva 8: Nelostien alikulku (©Google)
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6 VUOROVAIKUTUSMENETTELYT

6.1 Osalliset
Osallisia ovat alueen maanomistajat ja ne, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa
huomattavasti vaikuttaa, seka viranomaiset ja yhteisot, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan (AKL 628§).

Maanomistajat ja asukkaat

— Kaava-alueeseen rajoittuvan alueen maanomistajat ja asukkaat

— Kaavan vaikutusalueen asukkaat

— Kaava-alueen vaikutusalueen yritysten, laitosten tyontekijat ja kayttajat seka yritykset ja elinkeinonhar-
joittajat

Viranomaisia

Vuoden 2026 alussa perustettiin valtakunnallinen Lupa- ja valvontavirasto, johon siirtyivat aiemmin alueel-

listen ELY-keskusten ympariston lupa-, ohjaus- ja valvontatehtadvat. Samalla perustettiin kymmenen uutta

elinvoimakeskusta aiempien 15 ELY-keskuksen pohjalta. Elinvoimakeskukset hoitavat mm. elinkeinoihin,

maaseutuun, likkenteeseen, ymparistdon ja luonnonvaroihin liittyvia kehittamis- ja edistamistehtavid? Tulva-

riskiasioissa viranomainen on Kaakkois-Suomen elinvoimakeskus.

Asianosaisia viranomaistahoja ovat mm.

e lin kunnan toimialat ja lautakunnat
e Lupa- ja valvontavirasto

e QOulun museo- ja tiedekeskus

e Pohjois-Pohjanmaan liitto

e Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos
e Pohjois-Suomen elinvoimakeskus
e Vaylavirasto

Yrityksid, yhteisoja, yhdistyksia ja jarjestdja, joiden toimialaa suunnittelussa kasitelldaan, ovat mm.

e lin Energia Oy

e lin Haminanseudun asukasyhdistys ry

e lin Vesiliikelaitos

e koulut (Haminan koulu, Valtarin ylakoulu, lin lukio)
e verkko- ja teleliikenneyhtitt

Osallisilla on oikeus ottaa osaa kaavan valmisteluun, arvioida sen vaikutuksia ja lausua kaavasta mielipi-
teensad. Osallisten kesken jarjestetadn tarvittaessa neuvotteluja.

6.2 Osallistumismenettelyt, palautteen antaminen

Osallinen voi olla yhteydessa kaavan laatijaan ja kunnan virkamiehiin kaavaan liittyvissa asioissa koko kaava-
prosessin ajan. Tarvittavat yhteystiedot on esitetty OAS:n lopussa. Asemakaavaselostukseen kirjataan yh-
teenvedot kaavoituksen eri vaiheissa esitetyistd mielipiteista. Varsinaiset osallisten kuulemisvaiheet ovat
seuraavat:

6.2.1 Palaute OAS:sta

Asemakaavan muutoksen ja laajennuksen vireille tulon kuulutuksen yhteydessa kuulutetaan myos OAS:n
nahtaville panosta. Osallinen voi antaa OAS:sta vapaamuotoisesti palautetta.

6.2.2 Mielipide kaavan valmisteluvaiheessa

Valmisteluvaiheen kuulemisen aikana osallinen voi esittda valmisteluaineistosta (usein kaavaluonnos) mieli-
piteitd. Mielipiteen esittdmistapa ja osoite ilmoitetaan valmisteluvaiheen kuulemisen kuulutuksen yhtey-
dessa.

2 https://www.ely-keskus.fi/valtion-aluehallinnon-uudistus
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6.2.3 Muistutus kaavaehdotuksesta

Kaavaehdotus kuulutetaan ja asetetaan kuukauden ajaksi julkisesti ndhtaville. Kaavaehdotuksesta osallinen
voi jattaa kirjallisen muistutuksen. Ohjeet ilmoitetaan kuulutuksessa. Niille muistutuksen tehneille, jotka ovat
samalla ilmoittaneet osoitteensa, laaditaan kirjallinen perusteltu vastine. Mikali haluaa henkil6kohtaisen eril-
lisen tiedotteen kaavan hyvaksymisesta, sen voi mainita muistutuksen yhteydessa.

6.2.4 Muutoksenhaku kaavan hyvaksymispaatoksesta
Kaavan hyvaksymista koskevasta paatoksestd voi valittaa Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle.

6.3 Viranomaisyhteisty6
Osalliset viranomaiset on lueteltu edelld kohdassa 6.1 Osalliset, sivu 12. Viranomaiset ottavat kantaa suun-
nitelmiin toimialansa ja tehtaviensa puitteissa.

6.3.1 Neuvottelut

AKL 66.2 mukaisesti valmisteltaessa kaavaa, joka koskee vaikutuksiltaan valtakunnallisia tai merkittdvid
maakunnallisia asioita tai joka on valtion viranomaisen toteuttamisvelvollisuuden kannalta tdrked, kunnan
on oltava yhteydessd elinkeino-, liikenne- ja ympdiristékeskukseen. Elinkeino-, liikenne- ja ympdiristékeskuksen
ja kunnan kesken on jdrjestettédvd neuvottelu tdllaisen kaavan laadintaan liittyvien valtakunnallisten, maa-
kunnallisten ja muiden keskeisten tavoitteiden toteamiseksi.

Kaavamuutosalue on kooltaan pieni eikd tayta alueellisesti tai seudullisesti merkittdavan kaavan kriteereita.
Lupa- ja valvontaviraston (LVV) ohjeistuksen seka lainsdddannon puitteissa viranomaisneuvottelu ei ole pa-
kollinen, hankkeessa edetdan padsaantdisesti lausuntomenettelylld. Tarvittaessa prosessin aikana voidaan
jarjestaa viranomaisten kanssa tydoneuvotteluja.

Viranomaisneuvottelu jarjestetddn tarvittaessa sen jalkeen, kun kaavaehdotus on ollut julkisesti ndahtavana
ja sitd koskevat mielipiteet ja lausunnot on saatu.

6.3.2 Lausunnot

— OAS lahetetdan viranomaisille tiedoksi, tarvittaessa kommentoitavaksi.
— Kaavaluonnoksesta ja kaavaehdotuksesta pyydetaan osallisilta viranomaisilta kirjalliset lausunnot.
— Lausuntoihin annetaan kirjalliset vastineet.

Kuva 9: Laksontie kohti suunnittelualuetta (©Google)
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7 SELVITYKSET

Kaavaa laadittaessa selvitetdaan tarpeellisessa maarin suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteut-
tamisen ymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vai-
kutukset. Selvitykset tehddan koko silta alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia
(AKL9 8§).

Kaavaselostuksessa esitetaan:

—  Selvitys alueen oloista

— Rakennuskanta

—  Muut ymparistdominaisuudet ja niissa tapahtuneet muutokset

—  Muut kaavan vaikutusten selvittdmisen ja arvioimisen kannalta keskeiset tiedot alueesta ja sen lahiym-
paristosta

7.1 Mita selvityksia on kadytettavissa
Kaavan laadinnassa ja sen vaikutusten arvioinnissa hydédynnetdan olemassa olevia, alueeseen liittyvia tai sita
sivuavia selvityksia ja suunnitelmia, kuten:

— Osuuskauppa Arinan kaavoitusaloitteen suunnitteluaineisto (alueidenkayttéluonnos, liikenteelliset pe-
riaatteet ja lilkkennekaaviot) — 2026

— lin keskustan katuverkon kehittamissuunnitelma ja sen liikenneselvitysaineisto — 2026

— Vastapaisen marketin tontti- ja rakennussuunnitelmat — 2026

— lin keskustan hulevesien hallinnan yleissuunnitelma / hulevesiselvitys — 2025

— lin strateginen yleiskaava 2040 sekd voimassa olevat yleis- ja asemakaavat selvityksineen — 2025

— lin kunnan kaavoituskatsaus — 2025

— Oulun seudun pyoréliikenteen paaverkkosuunnitelma — 2024

— Valtatie 4 lin ohitustien tiesuunnittelu- ja MAL-sopimusaineistot — 2024

— lin keskustan taajamakuva- ja valaistusanalyysi (Turvallinen ja kestdva pimea -hanke) — 2023

— Geologian tutkimuskeskuksen (GTK) maapera- ja happamia sulfaattimaita koskevat kartta-aineistot —
Avoimet digitaaliset paikkatietoaineistot

— Liikennelaskennat, liikenne-ennusteet ja Vaylaviraston Suomen Vaylat -aineistot — Avoimet digitaaliset
paikkatietoaineistot

— Valtakunnallisesti merkittavien rakennettujen kulttuuriymparistéjen inventointi (RKY 2009)

—  Museoviraston muinaisjaanndsrekisterin aineistot

Voimassa olevia yleiskaavoja varten tehdyista selvityksista ja suunnitelmista mm.

—  Luontoselvitykset

— lin maankayton kehityskuva 2040

— lin strategisen yleiskaavan 2040 yhteydessa laaditut selvitykset ja vaikutusten arvioinnit soveltuvin osin

- | ) G | o e

Kuva 10: Paloasemantie ja vastapddtd sijaitseva suojeltu tyévdentalo (©Google)
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7.2 Mita uusia selvityksia tarvitaan
Selvitykset laaditaan kaavan tehtdva ja tarkoitus huomioon ottaen tarpeellisella tarkkuudella siten, etta ne
tuottavat riittavat tiedot kaavan vaikutustenarviointia ja paatoksentekoa varten.

7.2.1 Erillisina raportteina / karttoina laadittavat selvitykset

Liikenne- ja saavutettavuusselvitys: Tarkastelee hankkeen synnyttdmia liikennemaaria, Laksontien vaihto-
ehtoisia liikennejarjestelyja (enintdan 3 vaihtoehtoa), liittymien toimivuutta seka jalankulun ja pyoraliiken-
teen yhteyksien turvallisuutta ja jatkuvuutta.

Liikenteellinen yleissuunnitelma: Valitun tavoiteratkaisun pohjalta laadittava suunnitelmakartta, jossa 0soi-
tetaan ajoneuvoliittymien sijainti, raskaan lilkenteen ajourat, huoltopihat, pysakointi seka kaavoituksessa tar-
vittavat liilkennealueiden tilavaraukset.

Meluselvitys (laskennallinen melumallinnus): SoundPlan-ohjelmistolla laadittava 3D-melumallinnus ja erilli-
nen raportti 2D-melukarttoineen. Selvityksessa mallinnetaan nyky- ja ennustetilanteen tieliikennemelu (VT4
ja Paloasemantie) seka uuden liikerakennuksen asiakas-, huolto- ja jakeluliikenteen seka polttoaineenjakelun
aiheuttama melu suhteessa lahimpiin asuintontteihin.

7.2.2 Kaavaselostuksen osana laadittavat erityistarkastelut

Taajamakuva- ja ympdristotarkastelu: Arvioi rakentamisen vaikutuksia kaupunkikuvaan, keskustaajaman il-
meeseen ja valtatien 4 varren "porttivaikutukseen". Osana t&td laaditaan vahintaan yksi havainnekuva / 3D-
mallinnus asemakaavan luonnosvaiheeseen.

limastovaikutusten arviointi: Laadullinen arviointi ja kevyt paastolaskenta maankdaytén muutosten, liiken-
teen ja yhdyskuntarakenteen ilmastovaikutuksista seka sopeutumiskeinoista.

Hulevesivaikutusten ja kuivatusjarjestelyjen arviointi: Arvioidaan liiketontin ja sen ympariston hulevesiolo-
suhteet, maaritetaan hallinnan ja viivytyksen yleisperiaatteet seka laaditaan kaavamaaraykset polttoaineen-
jakelukentan laadullisten riskien (esim. 6ljyn- ja hiekanerotus) hallitsemiseksi.

Kaavaselostukseen sisallytetddn arvioinnit ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen (sosiaaliset vaikutukset), kun-
nan elinvoimaan ja kaupallisiin palveluihin seka tekniseen infrastruktuuriin kohdistuvista vaikutuksista.

Samat selvitykset palvelevat sekd asema- ettd yleiskaavan muutosten laatimista.
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Kuva 11: Yleisndkymd (©Google) |
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8 VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettdava suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen to-
teuttamisen ymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut
vaikutukset (AKL 9 §).

Vaikutusten arvioinnin tarkoituksena on ennakkoon arvioida kaavan toteuttamisen merkittavat vaikutukset
tehtdessa kaavaa koskevia ratkaisuja. Vaikutusten arvioinnissa lahtokohtana on kaavan toteuttamisen vaiku-
tusten vertailu nykytilaan.

8.1 Arvioitavat vaikutukset
Kaavaselostuksessa arvioidaan kaavan vaikutuksia:

— yhdyskuntarakenteeseen

— rakennettuun ymparistoon

— luontoon

— maisemaan

— liikenteen ja teknisen huollon jarjestamiseen

— talouteen

— terveyteen

— turvallisuuteen

— erivdestdéryhmien toimintamahdollisuuksiin lahiymparistossa
— sosiaalisiin oloihin ja kulttuuriin

— yhdyskuntatalouteen

— muut mahdolliset kaavan merkittavat vaikutukset

8.2 Vaikutusten arviointimenetelmat

Vaikutusten selvittaminen perustuu alueesta kdytettavissa oleviin tietoihin, alueella suoritettaviin maasto-
kaynteihin, aluetta koskeviin selvityksiin ja suunnitelmiin, osallisilta saataviin lahtotietoihin, lausuntoihin ja
huomautuksiin seka laadittavien suunnitelmien ymparist6a muuttavien ominaisuuksien analysointiin.

8.3 Osallistuminen vaikutusten arviointiin
My®0s osalliset voivat arvioida kaavan vaikutuksia, kohdan Osallistumismenettelyt, sivu 12, mukaisesti.

Kuva 12: Korttelin 47 sisdpihaa (©Google)
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9 KAAVAPROSESSIN ETENEMINEN JA OSALLISTUMISMAHDOLLISUUDET

Asemakaavan ja osayleiskaavan muutokset pyritddan laatimaan samanaikaisesti siten, etta esim. yleisotilai-
suuksissa voidaan kasitelld molempia kaavatasoja.

Osallisilla on mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa kaavatyéhon seuraavasti:

9.1 ALOITUSVAIHE — Kaavan vireilletulo ja OAS (Lokakuu—Marraskuu 2026)
Mita tapahtuu: Kaavahankkeet tulevat julkisesti vireille. Tama Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS)
asetetaan nahtaville.

Miten voit vaikuttaa: Osalliset voivat tutustua OAS-asiakirjaan kunnan verkkosivuilla tai asiointipisteessa ja
esittdd mielipiteita kaavoituksen lahtokohdista, suunnitelluista selvityksistd seka osallistumis- ja arviointime-
nettelysta.

Minne palaute jatetaan: Kirjalliset mielipiteet toimitetaan lin kunnan kirjaamoon tai kaavoitukselle.

9.2 LUONNOSVAIHE - Suunnitelmaluonnokset ja vaihtoehdot (Joulukuu 2026 — Helmikuu 2027)

Mita tapahtuu: Kaavoittaja laatii yleis- (ja asemakaavan) luonnokset sekd ensimmaiset erillisselvitykset (ku-
ten lilkkenne-, melu- ja taajamakuvaselvitykset). Kaavaluonnokset asetetaan virallisesti ndhtaville 30 paivan
ajaksi.

Avoin yleisotilaisuus: Luonnosvaiheessa jarjestetdaan kaikille avoin yleisotilaisuus lissa. Tilaisuudessa esitel-
|dan suunnitelmia, liikennevaihtoehtoja ja selvitysten tuloksia, ja asukkailla on mahdollisuus keskustella suo-
raan suunnittelijoiden ja kunnan edustajien kanssa. Tilaisuudessa kasitelldan seka yleis- ettd asemakaavaa.

Miten voit vaikuttaa: Kaavaluonnoksesta (luonnoksista) voi jattaa kirjallisen mielipiteen nahtavilldoloaikana.
Palautteen kasittely: Mielipiteisiin ja lausuntoihin laaditaan kirjalliset vastineet.

9.3 EHDOTUSVAIHE — Viimeistelty kaavaehdotus (Maaliskuu—Huhtikuu 2027)

Mita tapahtuu: Luonnosvaiheessa saadun palautteen ja tehtyjen jatkoselvitysten pohjalta laaditaan varsinai-
nen kaavaehdotus, jonka kunnanhallitus hyvaksyy nahtaville asetettavaksi. Kaavaehdotus ovat nahtavilla 30
paivaa. Asema- ja yleiskaavaehdotukset pyritddn saamaan samanaikaisesti nahtaville.

Esittelytilaisuus: Ehdotusvaiheessa jarjestetdan esittelytilaisuus lissa, jossa kdydaan lapi muokattu kaavaeh-
dotus ja palautteen pohjalta tehdyt muutokset. Tilaisuudessa kasitelldan sekd asema- etta yleiskaavaa.

Miten voit vaikuttaa: Mikali osallisen mielesta kaavaehdotus vaatii vield korjauksia, han voi jattaa kirjallisen
muistutuksen nahtavilldoloaikana.

Palautteen kasittely: Kaikkiin muistutuksiin laaditaan vastineet ja tarvittaessa jarjestetdan viranomaisneu-
vottelu.

9.4 Hyvaksymisvaihe ja paatoksenteko (Toukokuu—Kesdakuu 2027)
Mita tapahtuu: Viimeistellyt kaava-asiakirjat ja niihin liittyvat vastineet esitelldan lin kunnanhallitukselle ja
kunnanvaltuustolle. Kunnanvaltuusto paattaa osayleiskaavan ja asemakaavan muutosten hyvaksymisesta.

Paitoksesta tiedottaminen ja valitusoikeus: Hyvaksymispdatoksesta kuulutetaan kunnan verkkosivuilla ja
ilmoitetaan muistutuksen jattaneille. Paatokseen tyytymattomalla osallisella on oikeus hakea muutosta va-
littamalla Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
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Kuulutukset osallistumis- ja arviointisuunnitelman, kaavan valmisteluaineiston ja kaavaehdotuksen nahta-
ville asettamisista sekd kaavan voimaantulosta julkaistaan kunnan virallisissa ilmoituksissa internetsivuilla.

Kuulutukset julkaistaan myos paikallislehdissa (liSanomat, Rantapohija).

Vieraspaikkakuntalaisia maanomistajia tiedotetaan henkilokohtaisesti kirjeitse ennen kaavaehdotuksen nah-

taville panoa.
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