Koululaisten aamupaivdahoidon lakkauttaminen 1.8.2026 alkaen
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Valmistelija sivistysjohtaja Virpi Risteela

lin kunnassa on jarjestetty 1.—2. luokkien oppilaille ennen koulupaivan alkua
tapahtuvaa aamupaivahoitoa, jonka tarkoituksena on ollut tarjota valvottu ja
turvallinen paikka niille lapsille, joiden koulupdiva alkaa myéhemmin kuin
huoltajien tyopaiva. Aamupaivahoitoa on jarjestetty Haminan ja Kuivaniemen
kouluilla. Palvelun kayttdaste on laskenut viime vuosien aikana.
Aamupaivahoitoon osallistuu talla hetkella pieni joukko oppilaita suhteessa
ikaluokkien kokonaismaaraan. Toiminnan yllapitdminen ei ole enaa
kuntatalouden ndkdkulmasta tarkoituksenmukaista.

Sivistyslautakunta paatti kokouksessaan 27.11.2025 (§47) kaynnistaa
koululaisten aamupaivahoidon lakkauttamista koskevan valmisteluprosessin.
Valmistelutydn tuli sisaltaa selvitykset talouteen ja henkildstoon liittyvista
vaikutuksista, lapsivaikutusten arviointi seka ehdotus aikataulusta ja henkildstoon
littyvista toimenpiteista. Valmisteluun on liitetty aamupaivahoidon ohjaajien ja
asiakkaiden kyselyt seka toteutettu kuntalaisten kuuleminen. Kuntalaisille avoin
kuulemistilaisuus jarjestettiin 10.2.2026 Haminan koululla, samassa tilaisuudessa
kuultiin kuntalaisia liittyen seka perhepaivahoitoon ettad koululaisten
aamupaivahoitoon.

Koululaisten aamupaivahoidon lakkauttamisprosessi on valmisteltu hallintolain
318:n (asian riittava selvittdminen), kuntalain 39§:n (paatdsten perusteleminen),
perustuslain 6§:n ja Lasten oikeuksien sopimuksen 3 artiklan (lapsen edun
ensisijaisuus) mukaisesti. Edella mainittujen lakien mukaisesti - jos valmisteilla
oleva paatds vaikuttaa merkittavasti lapsiin - on vaikutukset selvitettava
dokumentoidusti. Tarvittavat selvitykset, kyselyt ja kuulemiset on toteutettu osana
valmistelutyota ja ovat esityslistan liitteina.

Koululaisten aamu- ja iltapaivatoimintaa saatelee Perusopetuslaki (628/1998),
erityisesti sen 48 a §, jossa todetaan, etta kunta voi jarjestaa aamu- ja
iltapaivatoimintaa perusopetuksen oppilaille. Kyseessa on siis kunnille
vapaaehtoinen palvelu, ei lakisdateinen velvoite. Lain mukaan toiminnan
tavoitteena on tukea lapsen hyvinvointia ja koulunkayntia seka tarjota turvallinen
ymparistd ennen ja jalkeen koulupaivan.

Lisaksi Vammaispalvelulaki (380/1987, uudistettu 2023) turvaa vammaisille
oppilaille oikeuden tarvitsemiinsa palveluihin, mukaan lukien aamupaivahoito,
mikali se on valttamatonta heidan toimintakykynsa ja koulunkdyntinsa kannalta.
Tama tarkoittaa, ettd vammaisoppilaiden palvelut eivat vaarannu kunnan
luopuessa yleisesta aamupaivahoidosta.

Lakkauttamispaatosta valmisteltaessa on vertailtu sivistystoimen talouden
nakokulmasta kolmea eri vaihtoehtoa: 1. aamupaivahoidon jatkumista ennallaan,
2. aamupaivahoidon jarjestamista ostopalveluna, 3. aamupaivahoidon
lakkauttamista. Kolmanteen vaihtoehtoon sisaltyy vammaisoppilaiden
aamupaivahoidosta tehtdva sopimus Pohteen kanssa. Vertailun tuloksena
voidaan todeta, ettda aamupaivahoidon yllapitaminen ei ole taloudellisesti
kestavaa tilanteessa, jossa taloustilanne vaatii selkeitd sopeuttamistoimia.
Aamupadivahoidon asiakasmaarat ovat vahaisia ja palvelu kohdentuu pieneen
osaan kuntalaisia.

Taloudelliset vaikutukset:




Aamupaivahoidosta luopumisella saavutetaan vuositasolla 50 000€
kustannussaastot. Lisaksi taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on huomioitu
hyvinvointialueelta laskutettavat vammaisoppilaiden aamupaivatoiminnan
kustannukset. Palvelun lakkauttaminen vahentaa kustannuksia ja parantaa
koulunkaynninohjaajien kokonaisresurssien kayton tehokkuutta, kun
vammaisoppilaiden aamupaivahoidon kustannukset laskutetaan jatkossa
hyvinvointialueelta.

Aamupaivatoiminnan jarjestaminen aiheuttaa kunnalle palkkakulujen lisaksi
muitakin kustannuksia suhteessa tamanhetkiseen osallistujamaaraan. Toiminta
vaatii henkiléstoresurssien lisaksi tiloja ja hallinnollista tyéta, vaikka kayttdaste on
vahainen. Syyskauden 2025 aikana aamupaivahoidossa on ollut vaihdellen 17
perusopetuksen oppilasta ja iltapaivahoidossa 14 oppilasta. Vammaispalveluiden
aamupaivahoitoa on kayttanyt 6 oppilasta ja iltapaivahoitoa 8 oppilasta. Yhteensa
aamu- ja iltapaivahoitoon hakeneita asiakkaita on 34, joista maksavia asiakkaita
on 20 ja muut kuuluvat 0-maksuluokkaan.

Vaikutukset henkildstoon:

Osana yhteistoimintaprosessia on toteutettu maaraaikaisten
koulunkaynninohjaajien tehtavien vahentaminen. Vakituisten
koulunkaynninohjaajien tehtavat jatkuvat. Vakituisia koulunkaynninohjaajia toimii
lin opetustoimessa taydella tydajalla 38,25h/vko seitsemantoista henkilda ja
35h/vko tydajalla kahdeksan henkilda.

Vaikutukset lapsiin ja asiakasperheisiin:

Lakkauttamisen piirissa on pieni osa ikaluokasta, suurin osa oppilaista ei kayta
aamupaivahoidon palvelua. Jatkossa vakituisten koulunkaynninohjaajien
resursseja voidaan yha vahvemmin kohdentaa koulupaivan aikaisen tuen
vahvistamiseen. Lapsivaikutusten arvioinnissa on selvitetty paatdksen
vaikutuksia lasten ja lapsiperheiden hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen.

Lapsivaikutusten arviointi on valine lasten etujen selvittamiseen tehtaessa
lapsiryhmaa tai yleisesti lapsia koskevaa paatosta. Lapsivaikutusten arvioinnin
erityisena perustana on YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 3.1 artiklassa
edellytetty lapsen edun ensisijaisuuden periaate. Lasten ja nuorten osallisuus ja
kuuleminen on olennainen osa lapsivaikutusten arviointia.

Aamupaivahoidon lakkauttamisprosessin valmistelussa toteutettiin
ennakkoarviointi valmisteilla olevan paatdksen vaikutuksista. Lapset osallistettiin
ikatasolleen sopivalla tavalla toteuttamalla heidan kuulemisensa koulun tuttujen
aikuisten toimesta. Lasten kuuleminen toteutettiin kyselylomakkeella, jossa he
saivat ympyrdida kuhunkin kysymykseen liittyen mielestaan sopivimman hymion.
Lisaksi kyselylomakkeessa oli kysymyksiin liittyen mahdollisuus avoimille
vastauksille. Suurin osa lapsista vastasi aamupaivahoidon loppumisen tuntuvan
ikavalta, kolme lasta kokee mukavana, ettei aamupaivahoitoon olisi tarvetta tulla.

Keskeisia kysymyksia lapsivaikutusten arvioinnin toteuttamisessa ovat seuraavat:

e Mitd ovat vaikutukset lasten ja nuorten hyvinvointiin ja oikeuksien
toteutumiseen lyhyella ja pitkalla aikavalilla?

¢ Minkalaisia vaikutukset ovat eri lapsi- ja nuorisoryhmiin?

e Miten erityisesti heikommassa asemassa olevien lasten ja nuorten asemaa
voitaisiin parantaa?

¢ Miten lapsia ja nuoria kuullaan ja mitka ovat heidan nakemyksensa asiassa?

¢ Miten myonteisia vaikutuksia voitaisiin vahvistaa ja kielteisia vaikutuksia
poistaa tai ainakin lieventaa?



Esittelija

Paatdsesitys

Paatos

Aamupaivahoidon paattyminen aiheuttaa kartoituksen mukaan lyhyella aikavalilla
yksittaisille lapsille ja perheille huolta arjen aikataulujen jarjestymisesta.
Muutoksen piirissa on kuitenkin pieni joukko oppilaita, mika rajaa vaikutusten
laajuutta. Huolellisella tiedottamisella ja vaihtoehtoisten toimintamallien
kartoittamisella voidaan tukea sita, etta lasten oikeus turvalliseen arkeen
toteutuu. Kevaan aikana Haminan koulun alkuopetuksen perheille tullaan
toteuttamaan kysely, jossa kartoitetaan sita, kuinka monen Haminan koulun
oppilaan aamupaivahoidon tarve poistuisi, mikali pienten oppilaiden koulupaiva
alkaisi sdannollisesti klo 8.00 tai 8.30. Kuivaniemella koulu alkaa
koulukyydityksista johtuen klo 8.30.

Kuulemistilaisuudessa nousi esiin huoli aamupaivahoidosta yhtena kunnan
vetovoimatekijana ja lakkauttamisen vaikutus lapsiperheiden palveluita
heikentavana toimintana. Pitkalla aikavalilla aamupaivahoidon lakkauttamisen
vaikutukset ovat kuitenkin kokonaisarvion mukaan neutraaleja tai jopa lievasti
myonteisia. Haminan ja Kuivaniemen koulut voivat jatkossa kohdentaa
henkildstéresursseja koulupaivan aikaiseen tukeen, ryhmakokojen hallintaan ja
oppilaiden hyvinvointia edistaviin rakenteisiin.

Kunta jarjesti valmisteluprosessiin liittyen kuntalaisille avoimen
kuulemistilaisuuden, johon osallistui seitseman kuntalaista. Lisdksi asiakkaille on
toteutettu kysely, jonka avulla on kartoitettu asiakasperheiden huolenaiheita ja
toiveita. Vain yksi asiakasperhe vastasi kyselyyn. Seké osallistujamaara etta
palautteen vahaisyys kuvaavat osaltaan sita, ettd muutos koskee vain pienta
osaa kuntalaisista, eika lapsiin tai asiakkaisiin kohdistuva vaikutus ole laaja.
Useimmilla perheilla on toimivat aamujarjestelyt, eika laajaa tarvetta
aamupaivahoidolle ole. Muutoksen kielteisia vaikutuksia lievennetdan tekemalla
tiivistd yhteisty6ta kotien kanssa ja seuraamalla perheiden tilannetta erityisesti
syyslukukauden alussa seka kartoittamalla mahdollisuuksia aloittaa koulupaiva
klo 8.00 ja lisata Harrastamisen Suomen mallin kerhoja aamupaiviin.

Toteutettujen selvitysten ja vaikutusten kokonaisarvioinnin myéta
sivistyslautakunnalle esitetdan koululaisten aamupaivahoidon lakkauttamista
yhtena taloustilannetta sopeuttavana toimenpiteena.

Sivistysjohtaja Risteeld Virpi lin kunta
Sivistyslautakunta paattaa lakkauttaa koululaisten aamupéaivahoidon 1.8.2026
alkaen. Vammaisoppilaat saavat edelleen tarvitsemansa aamupaivahoidon

vammaispalvelulain turvaamana, palvelun lakkauttaminen ei heikenna heidan
oikeuksiaan.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.



