4.1.3 Opetus- ja varhaiskasvatuspalvelut
Palvelun tehtavakuvaus:

Tehtavaalueet: Sivistyspalvelujen toiminnan jarjestaminen

Hallinto: toimialan hallinnon, organisoinnin, johtamisen ja prosessien toteuttaminen. Keskeisia
toimintoja ovat talous, henkildstohallinta, paatdksenteko ja sisainen valvonta.

Opetuspalvelut: Esiopetus, perusopetus, aamu- ja iltapaivatoiminta ja lukiotoiminta.

Varhaiskasvatuspalvelut: Kunnalliset varhaiskasvatuspalvelut (paivakodit ja perhepaivahoito) seka
avoin varhaiskasvatus, esiopetus, yksityisen varhaiskasvatuspalveluiden valvonta ja yksityisen
hoidon tuki (palveluseteli).

Opetus ja varhaiskasvatus muodostavat sivistyspalveluiden kokonaisuuden, jossa tilojen kaytto,
palveluverkko ja tukipalvelut jarjestetaan taloudellisesti ja toiminnallisesti tarkoituksenmukaisimmalla
tavalla. Henkilostomaarat, talousluvut ja tilojen bruttoneliét ovat kunnan toiminnassa suurimmat.
Hallinnonalan palvelut myds suoraan tai valillisesti kattavat ison osan kunnan vaestosta.
Sivistyspalveluiden hallinto on tiivis kokonaisuus.

Toiminnalliset tavoitteet ja arvio niiden toteutumisesta:

Sivistyspalvelujen organisaatiossa ylimpana paattavana elimena toimii sivistyslautakunta. Toimialaa
johtaa viranhaltijana sivistysjohtaja, joka toimii myds lautakunnan esittelijana.

Opetus ja varhaiskasvatus jarjestetddn lakien ja asetusten mukaisesti tasapuolisesti,
tarkoituksenmukaisesti ja mahdollisimman laadukkaasti. Tavoitteena on turvata alueellisesti
tasapuolinen ja ajanmukainen opetus ja varhaiskasvatus kaikille iilaisille lapsille ja nuorille. Lisaksi
tavoitteena on luoda mahdollisimman hyvat valmiudet toisen asteen opintoihin ja tydelamaan, tukea
lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia ja mahdollistaa ja edistdd osallisuutta. Opetus- ja
varhaiskasvatuspalvelut muodostuivat kolmesta sitovuustasosta — hallinnosta, opetuspalveluista
seka varhaiskasvatuspalveluista. Toimialajohtaja vastaa myds hallinnon johtamisesta.

Keskeiset tavoitteet toiminnalle pohjautuvat opetus- ja varhaiskasvatussuunnitelmiin,
kuntastrategiaan, talousarvioon seka toimialaa koskeviin muihin suunnitelmiin. Johtamisella,
hallinnolla ja raportoinneilla pyritddn varmistamaan, etta tavoitteet on mahdollista saavuttaa.
Vuoden 2025 aikana toimintaa on toteutettu suunnitellusti ja keskeiset tavoitteet on saavutettu.
Vuoden 2025 kehittamisen kohteina ovat painottuneet oppimisen tuen uudistus ja opetuksen ja
varhaiskasvatuksen tulosalueiden toimintatapojen yhdenmukaistaminen. Nama painopisteet tulevat
jatkumaan myds vuoden 2026 ajan. Lisaksi keskeisena kehittamisen kohteena on ollut taloudenhallintaan
liittyvan johtamisosaamisen kehittaminen. Vuonna 2025 aloitettiin Kuivaniemella pienten koululaisten
vuorohoidon pilotointi ja ylakouluikdisten etdopetuksen kehittaminen ja molemmat painopisteet jatkuvat
edelleen. Perhekeskusverkoston tyd on saatu alulle yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa.
Varhaiskasvatuksessa toimintakulttuuria on kehitetty laadunhallinnan nakékulmasta ja tyo jatkuu vuodelle
2026 Valssi-laadunarvioinnin mittari avulla.

Inkluusio, samanaikaisopettajuuden lisddminen, iildinen kasvun ja opin polku, yhteiséllinen opiskeluhuolto,
kansainvalisyyden edistamisen eteen tehtdva tyo, kestava kehitys ja harrastamismahdollisuuksien
lisddminen ovat olleet vuoden 2025 ja ovat edelleen my6s seuraavina vuosina kehittdmisen kohteena.
Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus (TUVA) paattyi kevadseen 2025, eika
koulutuksenjarjestamislupaa enaa saatu.



Lukion osalta kehittamistyota jatketaan kehittamistyoryhman avulla, joka toimii vielda kevatkauden 2026.
Kehittamistyéryhma laatii lukiolle viestintasuunnitelman jonka avulla lukion laadukasta perustyota,
ilmastotyota ja kansainvalistymista tehostetaan edelleen. Talousarviovuoden aikana kartoitetaan kaksois-
/kolmoistutkinnon mahdollisuudet.

Yksityista varhaiskasvatusta jarjestettiin vuonna 2025 lin kunnassa Pilke Tahdin yksikdssa ja
Tikkaskodit Oy:n toimesta Harjuntédhden ja Tikkasen paivakotien yksikdissa. Kunnallista
varhaiskasvatusta jarjestettiin Kotikujan, Nikkarin ja Kuivaniemen yksikoéissa. Jakkukylan ja Olhavan
Tenavatuvan ryhmaperhepaivakodeissa oli ndhtavissa vuonna 2024 asiakasmaarien nousua, jonka
johdosta molemmat ryhmaperhepaivakodit muutettiin ensin maaraaikaisesti Nikkarin paivakodin
ryhmiksi ja vuoden 2025 aikana pdatds vahvistettiin toistaiseksi voimassa olevaksi. Kunnallisia
perhepaivahoitajia on vuoden kuluessa tyoskennellut kodeissaan kuusi ja avoimen varhaiskasvatuksen
kerhoja on toiminut kolme. Varhaiskasvatuksen palveluohjaajan tydnkuvaa kehitettiin edelleen sen
muuttuessa vuoden 2025 alusta sivistyspalveluiden yhteiseksi palveluohjaukseksi.

Hankkeisiin liittyva rahoitus on supistunut edellisvuodesta mutta vuoden 2025 aikana on edelleen saatu
toteutettua liikunnallisen elamadntavan edistdamista, Harrastamisen Suomen mallin kerhoja, kielirikasteista
toimintaa ja samanaikaisopettajuutta. Hankkeiden kustannukset muodostuvat padosin palkkamenoista.

Kuvaus talouden toteutumisesta ja olennaisten poikkeamien syyt:

Sivistyslautakunnan palvelualueen toiminta vuonna 2025 toteutui asetettujen tavoitteiden, talousarvion
ja suunnitelmien mukaisesti. Toiminnassa on noudatettu hyvaa hallintoa ja hallintosaantoéa, lakeja,
asetuksia ja sdadoksia, toteutettu kuntastrategiaa ja hallinnonalaa koskevia suunnitelmia seka pyritty
toimimaan ihmislahtoisesti kestavaa arkea rakentaen.

Vuoden aikana jatkettiin kuntastrategian painopisteiden mukaista toimintaa. Kestavan kasvun osalta
loppuvuodesta 2024 valmistui Kestavyyden li - julkaisu. Varhaiskasvatuksen ja opetuksen eri
yksikoissa kehitettiin edelleen aktiivisesti lasten, nuorten ja huoltajien osallisuutta, vuorovaikutuksen
laatua, yhteisdllistd opiskeluhuoltoa sekad hyvinvointiin ja vastuullisuuteen liittyvia teemoja.
Osaamisen, toimintojen laadun ja johtamisen kehittdmistd on jatkettu systemaattisesti ja
tavoitteellisesti koko hallinnonalalla.

Perusopetuksen oppilasmaara aleni edellistd vuodesta 30 oppilaalla, lukion oppilasmaara nousi 11
oppilaalla ja varhaiskasvatuksen asiakasmaara (600) kasvoi 55 asiakkaalla, joista 177 on
palveluseteliasiakkaina yksityisessa varhaiskasvatuksessa ja 420 kunnallisten varhaiskasvatuspalveluiden
asiakkaita. Varhaiskasvatuspalveluiden sisélla oli kuitenkin ndhtavissa edelleen muutoksia; paivakotien
osallistumisasteessa nakyi nousua mutta perhepaivahoidossa ja avoimessa varhaiskasvatuksessa
vastaavasti edelleen osallistumisasteen laskua.

Opetuksen ja varhaiskasvatuksen talousvuosi 2025 paattyi hyvaan lopputulokseen, toteuman
ollessa 99,6%. Lopputuloksen eteen jouduttiin kuitenkin huomattavasti tiukentamaan yksikéiden
talousseurantaa lukuvuoden kuluessa. Sivistyslautakunta hyvaksyi kokouksessaan 30.10.2025 § 33 esitetyn
osavuosikatsauksen 1-9/2025 ehdollisena siten, ettd vuoden 2025 osalta ylittavat yksikot tuottivat selonteon
sivistyslautakunnalle ylitystensa osalta joulukuulla 2025 ja vuoden 2026 osalta sovittiin talouden seurannan
tarkentamisesta edelleen. Budjettiaan ylittdvat yksikot olivat Haminan ja Valtarin koulut, jotka toimittivat
selontekonsa sivistyslautakunnalle.



Talouden sopeuttamistoimien ja varhaiskasvatuksen tulosalueella ~muodostuneiden saastojen
yhteisvaikutuksesta sivistystoimen kokonaisuudessa péaastiin hyvaian lopputulemaan. Vuoden 2025
talousarvioon varattiin opetukseen ja varhaiskasvatukseen toimintakuluiksi koko palvelualueella 27
998 165 euroa. Toimintatuotoiksi arvioitiin 1 438 706 ja tuottojen arviossa tapahtui alenemista 253 696
euron verran, jota selittda asiakasmaksujen vaheneminen edelleen. Vuoden 2025 toimintakatteeseen
varattiin 26 559 459 euroa.

Toteutumat tilinpaatdésvuonna 2025 ovat toimintakulujen osalta 27 626 671 euroa ja toimintatuottojen
osalta 1 185 010 euroa. Toimintakatteeksi muodostui 26 441 661 euroa ja tilikauden tulokseksi muodostui
26 504 040 euroa. Sivistyspalveluiden toimintakate alittui 117 798 eurolla, joka selittyy erityisesti
varhaiskasvatuksen tulosalueen saastoilld, jotka koostuvat tuki- ja kehittdamispalveluiden koordinaattorin
tehtdavan vahenemisella, yhden varhaiskasvatuksen erityisopettajan valiaikaisella vahennyksellda, avoimen
varhaiskasvatuksen kerhotoiminnan supistumisella, huomattavasti pienentyneilld sairaspoissaolomaarilla ja
Jakun ja Olhavan Tenavatuvan muutoksilla pdivakotiryhmiksi. Naista seikoista koostuva sadstésumma kattoi
opetuksen tulosalueen ylitykset tilinpdatoshetkeen mennessa.

Marraskuun kokouksessa (27.11.2025 § 42) sivistyslautakuntaan paatti kayttotalousmuutoksesta, jossa
varhaiskasvatuspalveluiden talousarviosta siirrettiin maararahoja henkilostokuluista 340 000€, palveluiden
ostoista 10 000€ ja aineet, tarvikkeet, tavarat ryhmasta 18 000€. Siirto toteutettiin opetuspalveluiden
henkilostékuluihin 290 000€ ja palveluiden ostoihin 78 000€. Siirrettdva summa oli yhteensd 368 000€.

Toimialan kustannuspaikkakohtaisista toteumista varhaiskasvatuksen ja opetuksen osalta toimitetaan
sivistyslautakuntaan erilliset liitteet.

Kayttétalouden TA2025 | TA muutos | TA+muutos TP2025 | Poikkeama
toteutuminen €

Toimintatuotot 1438 706 1438 706 1185010 -253 696
Toimintakulut -27 998 165 -27 998 165 | -27 626 671 371494
Toimintakate/jaama -26 559 459 -26 559 459 | -26 441 661 117 798
Poistot ja arvonalentumiset -43 090 -43 090 -61 984 -18 894
Tilikauden tulos -26 602 549 -26 602 549 | -26 504 040 98 509

Merkittavimmat muutokset 2025 ja valmistelut 2026:

Lukion kehittamistydéryhman toiminnan jatkuminen kevaalle 2026 saakka

Esiopetuksen kokonaisuudistuksen jatkaminen

Opetuksen johtamisjarjestelman kehittaminen - Haminan ja Valtarin/lukion virka-apulaisrehtorit,
koulunjohtajien luokkavastuun poistuminen

Olhava-Kuivaniemi suuralueen varhaiskasvatus- ja opetuspalveluiden kehittaminen - pienten
koululaisten vuorohoidon pilotointi

Jakun koulun profiloituminen erdkouluna.

Valtarin kouluhankkeen investointipaatds ja rakentamisvaiheen aloittaminen.

Oppimisen tuen jarjestelyiden vakiinnuttaminen, inkluusion ja samanaikaisopettajuuden kehittaminen
lildisen kasvun ja oppimisen polun selkeyttaminen edelleen.

Kouluhyvinvoinnin edistdminen - Vastuullisuuden aakkosten jalkauttaminen, koulutsempparin
tehtdavan vakinaistaminen

Varhaiskasvatuksen tyévuorosuunnittelun pilotin vakiinnuttaminen perustoimintaan
Tasopalkkamalliin siirtyminen (KVTES)



Opetusalan palkkojen tarkistaminen ja harmonisointi, li-lisd. (OVTES)



