IIN KUNTA

LIITE 1. Kunnanhallituksen (10.11.2025) vastaukset tarkastuslautakunnan Arviointikertomukseen
2024.

Tarkastuslautakunta on jattanyt vuoden 2024 Arviointikertomuksen kunnanvaltuustolle ja se kasi-
teltiin kunnanvaltuuston kokouksessa 19.5.2025 § 44. Kunnanvaltuusto merkitsi arviointikertomuk-
sen tiedoksi.

Vuoden 2024 arviointien painopistealueet olivat seuraavat:

- Hallinto- ja talouspalvelut, elinvoima- ja yrityspalvelut

- Yhdyskuntapalvelut

- Opetus- ja varhaiskasvatuspalvelut

- Tytaryhtiét ja konserni

- Tarkastuslautakunnan arviointitehtavasta saadun palautteen kasittely (pienimuotoi-
nen Kysely) ja parhaiden kaytantojen siirtdminen seuraavalle tarkastuslautakunnalle
- Arvioinnista saadun palautteen kasittely

- Yhteispalaveri uuden, seuraavalle kaudelle valitun tarkastuslautakunnan kanssa

- Kuntakonserni ja konserniohjauksen tavoitteet ja toteutuminen

- Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen 2023 havaintojen taytantéénpanon seu-
ranta

Tarkastuslautakunnan huomiot kursivoituna
Kunnanhallituksen vastaukset: lihavoitu otsikko

Kunnanhallituksen vastaukset vuoden 2023 arviointikertomukseen:
5. Arvio lin kunnan strategian toteutumisesta

“Tarkastuslautakunta toivoo edelleen, etté strategian toteumat esitetdén jatkossa osana tilinpaéatoés-
ta, ei erillisella liitteelld. Tilinpdétbksessé on esitetty tiivistelmé strategiasta mutta ei toteumia, jotka
on esitetty ainoastaan liitteend. Tilinpaatéksen sivuilla 48-49 esitettyjen strategia kaavioiden kuvat

ovat epédselvia eiké teksteistd saa selvaa.”

Vastaus hallinto- ja talouspalvelut: Kunnan johtoryhmassa on kayty keskustelua talousarviota-
voitteiden esittdmistavasta ja asiaa parannetaan talousarvio 2026 kierroksella, jolloin toiminnalliset
tavoitteet saadaan sisallytettya talousarviokirjaan. Osana valtuustokauden 2025-2029 kuntastrate-
gian paivittamista strategian lupauksia muotoillaan uudelleen, jotta ne saadaan kytkettya yhtalai-
semmin osaksi toiminnallisia tavoitteita ja niiden raportointia talousarvio ja talouden seurantapro-
sessien mukaisesti.

” Tarkastuslautakunnan mielesta resurssiviisas tiekartan toteutumisen raportointia tilinpdatéksesséa
tai sen liitteissé tulisi selkeyttéda.”

Vastaus hallinto- ja talouspalvelut: lin kunnan kuntastrategiaa valtuustokaudelle 2025-2029
valmistellaan parhaillaan. Osana strategiaty6ta tarkastellaan resurssiviisas tiekartan suunnittelu- ja
seurantatapaa. Tavoitteena on, etta resurssiviisas tiekartan ja strategisten tavoitteiden raportointia
yhtenaistetaan.

Tasapainoinen talous:
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"Talouden tasapainottamistyoté tulee jatkaa edelleen”

Vastaus hallinto- ja talouspalvelut: lin kunnan talousarvio vuodelle 2025 on ollut 1,2 milj. euroa
aljadmainen. Talousarvion toimintatulot laskivat vuoden 2025 talousarviossa 10,5 % ja toiminta-
menojen kasvuprosentti on ollut 2,2 % verrattuna vuoden 2024 tilinpaatdkseen verrattuna. Kaytto-
talouden sopeutustoimia on tehty systemaattisesti vuoden 2025 aikana. Toimintakatteen ennuste-
taan olevan tilinpaatéshetkella -32,2 milj. euroa, joka on -2,7 % vahemman kuin alkuperainen ta-
lousarvio. Vuoden 2025 ennustetta parantaa sopimuskohtaiset palkankorotukset, joiden yleiskoro-
tukset tulivat voimaan ennustettua myéhemmin. Sopimuskohtaiset palkankorotukset vuonna 2025
on keskimaarin 2,27 %. Henkildstomenot ovat 54,6 % kunnan kaikista toimintamenoista. Kayttota-
louskustannusten maltillinen kasvu osoittaa, etta toimenpiteitd kustannusten hillintdan on tehty
kaikilla toimialoilla. Talousarvion ennusteen mukaisesti vuoden 2025 tilinpaatdksen alijadma tulee
olemaan alkuperaisen talousarvioraamin -1,2 milj. euron mukainen. Taloussuunnitelmavuosilla
2026-2027 talouden ennakoidaan olevan tasapainoinen, erityisesti johtuen kiinteistoverotulojen
kasvusta, kun vihrean siirtyman investointeja (tuuli- ja aurinkovoima) valmistuu kunnan alueella.

"Tarkastuslautakunta esittdé huolensa korkomenojen kasvusta. Tarkastuslautakunta toteaa, etta
tulevat investointitarpeet ja niiden rahoittaminen luovat edelleen haasteita tulevaisuuteen. Kuluvan
vuoden investoinnit liséavét pitkdaikaisen lainan lainanottotarvetta. ”

Vastaus hallinto- ja talouspalvelut: lin kunnan investointimenoissa on kasvua vuosille 2024-
2028. Investointien avulla vahvistetaan peruspalveluita erilaisten korvaus- ja korjausrakentamis-
hankkeiden kautta seka kehitetddn kunnan elinvoimaa. Rahoituskustannusten kasvu on seurausta
vuonna 2022 korkojen noususta johtuen, joka lisda investoinneista syntyvia korkokustannuksia,
mutta kunnan pitkdaikaiset lainat on korkosuojattu ja korkokustannusten kasvu on ollut maltillista.

Investointien kokonaistasoa on arvioitu virkamiestydna pitkan aikavalin suunnitelmia laatimalla.
Kuluvana vuonna on valmistunut kunnan kiinteistostrategia, yhdyskuntapalveluiden kymmenenvuo-
tissuunnitelma seka Vesi liikelaitoksen investointien kymmenenvuotissuunnitelma. Naiden pohjalta
on kyetty arvioimaan, etta investointitasossa on vuosille 2025-2028 on hetkelliset "piikkivuodet”
mutta tdman jalkeen investointien tarve tulee palautumaan vuosittaiselle 4-5 milj. euron tasolle.
Investointien pitkan aikavalin suunnitelma mahdollistaa toiminnan kehittdmisen ja auttaa varmista-
maan kunnan tulorahoituksen riittavyydesta investointien kattamiseksi. Suurin yksittdinen inves-
tointi On Valtarin koulun uudisinvestointi, jonka hankintapaatds on tehty kunnanvaltuustossa
(27.10.2025 § 89).

Investointipaatosten yhteydessa arvioidaan kaytettava rahoitusmuoto, tehdaankd investointi kun-
nan omaan taseeseen vai kaytetdankd leasing-rahoitusta.

Tarkastuslautakunta toteaa, etté tilikaudella 2024 tulorahoitus ei riittdnyt kattamaan investointeja.
Investoinnit tulee pitaa jarkevélla tasolla pitkéalla aikavalilla.

Vastaus hallinto- ja talouspalvelut: Kuntien suhteellinen velkaantumisaste on noussut merkitta-
vasti vuonna 2023 sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistuksen my6ta, kun tulorahoituksesta va-
hennettiin hyvinvointialueille siirrettdva osuus. Uudistuksessa kuntien kiinteistbomaisuus ja velat
jaivat olemassa olevalle tasolle. Sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen kiinteistot ovat
vuokrattuna hyvinvointialueille vahintdan vuoden 2025 loppuun (lin kunnan osalta vuoden 2028
loppuun), joiden jatkokayttd arvioidaan yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa seka selvitetdan
kunnan kiinteistostrategiassa mahdollista jalostamista muuhun kayttoon, kiinteiston myymista tai
purkamista.

"Tarkastuslautakunta on edelleen huolestunut heikosta omavaraisuusasteesta.”
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Vastaus hallinto- ja talouspalvelut: Kunnan omavaraisuusaste on ollut tilinpaatds 2024 tietojen
mukaan (35,94 %) ja konsernin 36,79 %. Omavaraisuusasteen kasvattamiseen kiinnitetdan huo-
miota kunnan taloustilannetta kohentamalla ja omistajaohjauksen keinoja lisdamalla tytaryhtiéiden
suuntaan. Tassa yhteydessa on tarkeaa, etta kayttétalouskulujen kasvu on hillittya ja talouden pa-
rantuessa strategiset tavoitteet suunniteltuja talouden kokonaisuuden tervehtymiseksi.

Talouden tasapainottamisen osalta tarkastuslautakunta esittdd edelleen huolensa suhteellisen
velkaantumisen méaéaréasta. Konsernin lainakanta on kasvanut.

Vastaus hallinto- ja talouspalvelut: Suhteellinen velkaantuneisuus oli tilinpaatéstietojen 2024
mukaan 109,4 %. Keskeinen syy suhteellisen velkaantuneisuuden arvoon johtuu sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden uudistuksesta, jossa kunnilta Iahti sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamiseen
liittyvat tulot, mutta kunnille jai sosiaali- ja terveyspalveluiden sekéa pelastustoimen kiinteistbomai-
suus ja aiemmat velat. Suhteellista velkaantuneisuutta pyritddn parantamaan kunnan talouden
kohentuessa taloussuunnitteluvuosien aikana.

6. Arvio valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta
Kunnan verotulojen ja valtionosuuksien kehitys

Kunnan pitéé saada edelleen rahoitusta muista lahteista, mikéli nykyiset palvelut halutaan ylléapi-
taa. Oppilasennusteiden mukaan opiskelijamééaréat laskevat edelleen tulevaisuudessa, miké tarkoit-
taa pienempié valtionosuuksia ja aiheuttanee tarvetta rakenteellisille muutoksille.

Vastaus hallinto- ja talouspalvelut: Pohjois-Pohjanmaalla on Suomen nuorin vaesto. 2010-
luvulta alkaen syntyvyys on vahentynyt koko Suomessa, mutta rakennemuutos nakyy erityisesti
Pohjois-Pohjanmaan kunnissa ja myos lissa. Valtionosuudet tulee vahentymaan ikarakenteen
muutoksen myota ja rakenteelliset ratkaisut ovat keskeisessa roolissa turvaamaan kunnan perus-
palvelut pitkalla aikavalilla taloudellisesti kestavalla tavalla.

Vastaus sivistyspalvelut: Kunnanvaltuusto (27.1.2025 § 5) on hyvaksynyt sivistyspalveluiden
palvelusuunnitelma vuosille 2025-2030. Palvelusuunnitelmassa on analysoitu lapsi- ja oppilasmaa-
rien kehitysta seka linjattu kuluvan vuosikymmenen palveluverkkoratkaisut. Sivistyspalveluissa on
tehty toimialan organisaatioiden hallinnollinen yhdistaminen 1.1.2025 alkaen ja toimintaa kehite-
taan koko toimialan palvelurajat ylittaen. Pitkajanteinen palveluverkon kehittaminen mahdollistaa
ennakoinnin, vahentaa muutoskustannuksia, mahdollistaa yhdenvertaisen ja tasapuolisen henki-
I6stdpolitiikan toteutumisen ja sdastaa kayttétalous- ja investointikustannuksia pitkalla aikavalilla.

Opetus- ja varhaiskasvatuspalvelut

Tarkastuslautakunta on edelleen huolissaan lapsiméaéréan laskun vaikutuksesta. Tarkastuslautakun-
ta on tyytyvéinen opetus- ja varhaiskasvatuspalveluiden kehittévésté otteesta. Tarkastuslautakunta
pitda térkednd, etté jatkossakin panostetaan lasten ja nuorten kouluhyvinvointiin.

Vastaus sivistyspalvelut: Pohjois-Pohjanmaalla on Suomen nuorin vaestd. 2010-luvulta alkaen
syntyvyys on vahentynyt koko Suomessa, mutta rakennemuutos nakyy erityisesti Pohjois-
Pohjanmaan kunnissa ja myos lissa. Kunnanvaltuusto (28.10.2024 § 75) kasitteli valtuustoaloitetta,
jossa on listattu toimenpiteita lasten ja lapsiperheiden saamiseksi kuntaan. Opetus- ja varhaiskas-
vatuspalveluja kehitetdan pitkajanteisesti myds vetovoiman lisdamisen nakdkulmasta. Sivistyspal-
veluiden yhteinen palveluohjaus palvelee yhden luukun periaatteella kuntaan muuttavia perheita
varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen sijoittumisen ja koulupaikan suhteen. Tukeen liittyvid ope-
tusjarjestelyja on laajennettu ja monipuolistettu, jotta jokainen iildinen lapsi ja nuori saa tarvittavat
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palvelut omasta kunnasta. Varhaiskasvatuksen tydaikakokeilulla pyritdan tekemaan varhaiskasva-
tuksen tyosta houkuttelevaa ja tydssa jaksamista tukevaa ja talla pyritdan saamaan vaikutuksia
kelpoisen, perheineen kuntaan muuttavan, tyévoiman osalta.

Lukion oppilasmé&éaré nousi 7:11& 2024 vuonna. Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan lukios-
sa aloittaneiden méaéré on pieni ikédluokkaan néhden. Tarkastuslautakunta toivoo edelleen, etté
alhaiseen lukiossa aloittaneiden méaérédan kiinnitetdan huomioita.

Vastaus sivistyspalvelut: lin lukion opiskelijamaarasta on keskusteltu palvelusuunnitelman val-
mistelun yhteydessa. Asiaan vastaamiseksi opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta (16.1.2025 § 9)
on perustanut lukion kehittdmistydryhman maaraajalle 1.1.2025-31.5.2026. Lukion kehittamistyo-
ryhman on maara valmistella toimenpiteitd, joilla parannetaan lin lukion vetovoimaa alueen nuorten
keskuudessa ja parantaa opiskelijoiden sijoittumista lin lukioon. Kehittamistyéryhma raportoi sivis-
tyslautakunnalle toiminnastaan saanndllisesti.

Hyvinvointipalvelut

"Tarkastuslautakunta on huolissaan palkkatuella tyéllistettyjen mééréan véhenemisesta ja tyéllisyys-
tilanteen heikentymisesta.”

Vastaus hyvinvointipalvelut: Talouden taantuma ja geopoliittinen tilanne vaikuttivat tyollisyyden
heikkenemiseen valtakunnallisesti ja alueellisesti. Suomen heikko talouskehitys nakyi ja nakyy
edelleen tyovoiman kysynnan laantumisena. Tama on nakynyt kuluttajien ja yritysten toimin-
nassa, mm. tyontekijdiden lomauttamisina ja irtisanomisina tydn vahetessa ja henkildéstén vahen-
tamisessa taloudellista ja toiminnallista seikoista johtuen. Avoimien tyopaikkojen maara on laske-
nut valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti.

TE-palvelut siirtyivat valtiolta tydllisyyspalveluiden ja kuntien vastuulle vuoden 2025 alusta. Samal-
la my06s rahoituspohja muuttui. Tydllisyyspalveluiden hoidosta tuli kunnille uusi valtionosuustehta-
va, mutta valtionosuus on yleiskatteellista eikd kohdennu suoraan kuntien tyollisyyspalveluihin,
eika kata kuntien tyéllisyydenhoitoon liittyvia kustannuksia. Palkkatuki sisaltyy tyollisyysalueen vas-
tuukunnan jarjestamisvastuulla oleviin VOS-perustaisiin palveluihin ja kuntakohtaiset kustannukset
on arvioitu ja mitoitettu VTM:n laskelmien pohjalta eika yksittaisilla kunnille ole ollut mahdollisuutta
vaikuttaa niiden suuruuteen. Palkkatukeen varatut maararahat ovat merkittavasti vahentyneet TE-
uudistuksen myota. TE-uudistuksessa myds palkkatukityollistdmisen ehtoja muutettiin. Lakimuu-
toksesta johtuen kuntien velvoitetyollistdminen yli 57-vuotiaiden, tietyt kriteerit tayttaneiden, tyotto-
mien osalta paattyi 2.9.2024 alkaen, mika vahensi loppuvuoden 2024 palkkatukitydllistd kunnan
yksikoéihin. Lakimuutoksessa palkkatuki kohdennettiin jatkossa yrityksille ja kolmannelle sektorille.
Palkkatukityollistamisen tavoitteena on tukea tyonhakijan tyollistymista avoimille tydmarkkinoille.
Kunnille myonnetaan palkkatukea vain, jos tyollistettava henkilo on alentuneesti tyokykyinen tai yli
60-vuotias pitkaaikaistydtdn. Lakiuudistuksen my6ta palkkatuettu tyd ei kuitenkaan enaa kerryta
tyollistetyn tyossaoloehtoa ja oikeutta ansiopaivarahaan, jolloin kunnan maksuvelvollisuus tyotto-
myysetuudesta jatkuu heti tydsuhteen paatyttya. Yritysten tyontekijatarpeen vahentyminen, tyonte-
kijdiden lomautukset ja irtisanomiset ovat vahentaneet palkkatuella tyéllistdmisen mahdollisuutta.

Yhdyskuntapalvelut

“Tarkastuslautakunnan mielestéa oppisopimuskoulutusta on edelleen tarkeéa jatkaa ja kehittaa.”

Vastaus yhdyskuntapalvelut: Oppisopimuskoulutusta kaytetaan henkiléstéon osaamisen vahvis-
tamiseen tilanteessa, jossa avoinna olevaan tehtavaan ei ole saatavilla ammattipatevyyden omaa-
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vaa henkil6a. Oppisopimuskoulutusta kaytetaan myds olemassa olevan henkiléstén kouluttami-
seen, esimerkiksi ateria- ja puhtauspuolella on varauduttu esimiesten eldkditymiseen oppisopi-
muskoulutusten aloittamisella muutaman nykyisen tyontekijan osalta.

"Tarkastuslautakunta kysyy edelleen, miten aiotaan varmistaa henkilbstén riittdvyys ja pysyvyys
seké jaksaminen. ”

Vastaus yhdyskuntapalvelut: Yhdyskuntapalveluiden osalta organisaatiouudistusta on viety
eteenpain systemaattisesti ja tehtdvankuvia on tarkasteltu osana vaihdoksia. Avoinna oleviin asi-
antuntijatehtaviin on saatu rekrytoitua osaavaa ja kelpoisuusehdot tayttavaa henkilékuntaa. Toimis-
totyontekijoiden osalta henkilostoa on talla hetkella riittavasti kaikkien tehtavien hoitamiseen. Ate-
ria- ja puhtauspalveluissa on kaynnissa erillinen henkiloston jaksamiseen liittyva projekti, jolla pyri-
tdan saamaan henkiléstda aktivoitumaan oman hyvinvointinsa seuraamisessa ja kohdentamises-
sa.

"Tarkastuslautakunta pitdé hyvana, etta toimitila-asioissa on edetty mutta pitédé edelleen téarkeéné,
etta toimitilat olisivat kaikilta osin terveet ja toimivat, mikd mahdollistaisi tehokkaamman tybskente-
lyn. Pitkén téahtdimen suunnitelman valmistumista 2025 loppuun mennessé pidetdén tarkednda.”

Vastaus yhdyskuntapalvelut: Yhdyskuntapalvelut valmistelee kunnan kiinteistostrategiaa yhteis-
tyossa toimialojen asiantuntijoiden kanssa. Monien henkiléstomuutosten vuoksi tyd on kuitenkin
viivastynyt. Kiinteistojen kayton tehokkuuteen on kiinnitetty huomiota suunnittelutyéssa. Korjausra-
kentamisessa keskitytaan erityisesti tilojen terveellisyyden varmistamiseen seka toiminnan varmis-
tamiseen.

"Tarkastuslautakunta on huolissaan yhdyskuntapalveluiden talousarvion ylityksesta, jota voidaan
pitéé merkittavéana.”

Vastaus yhdyskuntapalvelut: Yhdyskuntapalveluiden toimialan talousnakymat ovat olleet haas-
tavat vuosina 2024 ja 2025. Yhdyskuntalautakunta (28.10.2025 §118 ja §119) on tehnyt lisdmaara-
rahaesityksen kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle. Asian kasittelyn yhteydessa on kayty
toimialan kokonaistilannetta laaja-alaisesti 1api.

Kunnan liikelaitos (lin Vesi-liikelaitos)

"Tarkastuslautakunta toivoo, ettd Vesiliikelaitoksen hinnankorotusten vaikutus kohdistettaisiin tar-
vittaviin investointeihin. Tarkastuslautakunta on huolissaan korjausvelan méaéréasta. ”

Vastaus yhdyskuntapalvelut: lin Vesi liikelaitos on valmistellut Veden investointeja koskevan
selvityksen vuonna 2024. Selvityksessa on listattu lin Veden verkoston ja jateveden korjausvelka ja
tehtavia toimenpiteita on jaksotettu seuraavalle kymmenelle vuodelle. Talousarvion valmistelussa
pyritddn huomioimaan Veden tuloksen hallinta, siten, ettad kertyvasta ylijadmasta tehdaan varauk-
set rahoitettavia investointeja varten.

“Tarkastuslautakunta kiinnittdé edelleen huomiota ké&sitellyn jateveden ja laskutetun jdteveden suh-
teeseen, jossa ei ole paasty tavoitteeseen. Verkostojen saneerausta on edelleen syyté jatkaa ja
korjausvelan méaéréaéa pienentaa.”

Vastaus yhdyskuntapalvelut: lin vesiliikelaitokselle on tehty saneerauksen / uudisrakentamisen
investointiohjelma (n. 12 M€) vuoteen 2035 saakka, jonka avulla tullaan pienentdmaan korjausvel-
kaa seka lisddamaan erityisesti viemariverkoston toiminta-aluetta. Investointiohjelmaa seurataan
vuosittain ja sita voidaan muuttaa tarpeiden esiintyessa. Naiden investointien avulla myos kasitel-
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lyn jateveden ja laskutetun jateveden maaraa saadaan pienennettya. Tata suhdetta pyritdan pie-
nentdmaan myos hulevesiasioiden hoitamisella viemariverkoston toiminta-alueella.

7. Sisdinen valvonta, riskienhallinta, konsernivalvonnan jarjestaminen seka talouden tasa-
painottaminen

"Omistajaohjauksen péivitys on edelleen kesken. Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan
kunnan konserni- ja omistajaohjausta tulisi tehostaa ja kehitysté seurata.”

Vastaus hallinto- ja talouspalvelut: Kunnanvaltuusto (24.3.2025 §31) on paattanyt kunnan paivi-
tetysta konserniohjeesta 1.6.2025 alkaen. Paivitetyssa konserniohjeessa on maaritelty kunnan
tytaryhteisdjen omistajapolitikan vuosikello ja maaritelty tavoitteellisuutta omistajanohjauksen to-
teuttamiseen lin kunnassa. Uutta vuosikelloa arvioidaan osana omistajapolitiikan toteutumista.
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