Kovasin Tuulivoima Oy:n tuulivoimaosayleiskaava Kovasinkankaan alueelle / vastine
oikaisuvaatimuksiin

Khall 08.09.2025 § 221

Valmistelija

Ptk tark.

Kunnanarkkitehti Tapani Pukinkorva

Kovasin Tuulivoima Oy on jattanyt lin kunnalle kaavoitusaloitteen 13.8.2025.
Kovasin Tuulivoima Oy esittaa, etta lin kunta kdynnistaa
tuulivoimaosayleiskaavan laatimisen lin kunnan etelarajalle Kovasinkankaan
alueelle. Alue sijaitsee Jakkukylan kylakeskittyman etelapuolelle, valittdmasti lin
ja Oulun kuntarajaan kiinni. Yhtié suunnittelee enintdan 6 tuulivoimalaa
kasittavan tuulivoimapuiston rakentamista alueelle. Tuulivoimaloiden suunniteltu
yksikkéteho on noin 5-7,5 MW ja maksimikorkeus noin 280 m. Tuulivoimapuiston
kokonaisteho olisi talldin enintdan 45 MW. Yhtidn tavoitteena on, etta
tuulivoimalat olisivat tuotannossa vuoden 2028 vuoden aikana.

Alue sijoittuu Pohjois-Pohjanmaan maakunnan voimassa olevan
iimastovaihemaakuntakaavan tv-1 -alueelle 381 Joutsenkangas-Kovasinkangas.
Alle 10 voimalan tuulivoimapuistoja ei kuitenkaan tarvitse merkita
maakuntakaavaan.

Alue sijoittuu samalle sijainnille kuin aikaisemmin laadittu Kovasinkankaan
tuulivoimaosayleiskaava (kaavoitusaloite kasitelty lin kunnanhallituksessa
18.11.2019 § 295), jonka lin kunnanvaltuusto hyvaksyi paatokselldan 6.2.2023
(§4). Paatoksesta valitettiin ja Pohjois-Pohjanmaan hallinto-oikeus kumosi
paatdksen kaavan hyvaksymisesta. Perusteena paatdkseen oli riittamattomat
selvitykset koskien mahdollisia vaikutuksia Tiironkankaan ja Valikankaan
pohjavesiin.

Hallinto-oikeuden paatdksen seurauksena Kovasin Tuulivoima Oy tilasi
pohjavesiin liittyvan selvityksen Geologian Tutkimuskeskukselta (GTK).
Paapainopisteena oli selvittdd mahdollinen hydrologinen yhteys tuulivoimaloiden
ja pohjavesialueiden valilla. Tutkimusohjelman laatimiseen ja tulosten
analysointiin osallistui my6s ELY -keskus. Tutkimuksen tuloksena saatiin
varmistus siita, ettd mahdolliset vaikutukset pohjavesiin ovat hyvin pienet.
Samaan johtopaatdkseen tulimme myos edellisessa kaavassa, joten kaavan
sisaltd voidaan pitda edelleen samana. Kaavassa kaydaan tarkemmin Iapi
pohjavesivaikutuksia uusien selvitysten perusteella.

Kaavoitettava alue kasittda osia Tiironkankaan ja Valikankaan pohjavesialueista,
useita luonnonsuojelullisia kohteita sekd muinaismuistoja. Alueella on
porotalouden kaytdssa olevia maita. Aiemmassa kaavaprosessissa on tehty
kattavat selvitykset kaava-alueen arvoista ja niitd tdydennetdan kaavoituksen
aikana tarpeen vaatiessa. Kaavoituksen yhteydessa varmistetaan, ettei kaavan
toteuttaminen vaaranna alueiden pohjaveden muodostusta tai laatua.

Verkkoliityntasuunnitelma on sama kuin aikaisemmin, eli liityntd suoraan kaava-
alueen etelarajalla kulkevaan Fingridin 110 kV johtoon. Vaihtoehtoisesti
verkkoliityntasuunnitelma on Fingridin 110 kV linjan viereen suunnitelulla 110 kV
johdolla, joka rakennetaan Oulun Navettakankaan tuulivoima-aluetta varten.
Uusia avolinjoja ei tarvitse rakentaa Kovasinkankaan hanketta varten, vaan kaikki
sahkdnsiirto tapahtuu keskijannitteisissd maakaapeleissa.

Kovasinkankaan tuulivoimapuiston tuulivoimahanke ei valttamatta ole YVA-lain
mukainen hanke, mutta mikali vastuullinen viranomainen esittda YVA:n olevan
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tarpeellinen, tulee hanketoimijan soveltaa hankkeen kokonaisuuteen YVA-lain
(468/1994) mukaista ymparistévaikutusten arviointimenettelya. Kovasin
Tuulivoima Oy pyytanyt Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukselta paatosta YVA-
menettelyn soveltamisesta hankkeeseen.

Esityslistan liitteend on hanketoimijan Kaavoitusaloite ja Osallistumis- ja
arviointisuunnitelma.

Hallinto- ja talousjohtaja Karinkanta Jonne lin kunta

Kunnanhallitus paattia
1) hyvéksya Nordic Generation Oy:n liitteend olevan kaavoitusaloitteen,

2) kédynnistid oikeusvaikutteisen osayleiskaavan laatimisen esitetylle tuulivoima-
alueelle, jonka suunnittelualueen tarkka raja mééraytyy osayleiskaavan laadinnan
yhteydessa,

3) kuuluttaa Kovasinkankaan tuulivoimaosayleiskaavan vireille ja asettaa
osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahtéville 15.9-17.10.2025 viliseksi ajaksi.

Esittelija teki muutetun paitosesityksen:
Kunnanhallitus paattaa
1) hyvéksya Kovasin Tuulivoima Oy:n liitteend olevan kaavoitusaloitteen,

Keskustelun aikana Leena Tiiro esitti Juha-Matti Paason kannattamana, etta
kaavoitusaloitetta ei hyviksyta.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty esittelijan paédtdsesityksestd poikkeava
kannatettu muutosesitys, josta on dénestettdvd.Puheenjohtaja esitti, ettd
suoritetaan nimenhuutoédénestys (JAA/EI) Puheenjohtaja totesi, ettd my0s tyhjda
voi ddnestdd. Adnestystapa hyviksyttiin.Esittelijin padtosesitystd kannatti
seitsemin (7) jasentd (Tervonen, Kaisto, Haapaniemi, Huotari, Jirvenpéda, Kehus
ja Valaja) ja Tiiron muutosesitystd kannatti kaksi (2) jasentd (Tiiro ja
Paaso).Puheenjohtaja totesi, ettd kunnanhallitus on ddnin 7-2 hyvéksynyt
esittelijan paatosesityksen kunnanhallituksen paatokseksi.

2) kdynnistii oikeusvaikutteisen osayleiskaavan laatimisen esitetylle tuulivoima-
alueelle, jonka suunnittelualueen tarkka raja médrdytyy osayleiskaavan laadinnan
yhteydessa,

Keskustelun aikana Leena Tiiro esitti Juha-Matti Paason kannattamana, etti
oikeusvaikutteista osayleiskaavan laatimista esitetylle tuulivoima-alueelle ei
kdynnisteta.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty esittelijan péétdsesityksestd poikkeava
kannatettu muutosesitys, josta on dénestettavd.Puheenjohtaja esitti, ettd
suoritetaan nimenhuutoédénestys (JAA/EI) Puheenjohtaja totesi, ettd my0s tyhjda
voi ddnestdd. Adnestystapa hyviksyttiin.Esittelijin padtosesitystd kannatti
seitsemin (7) jasentd (Tervonen, Kaisto, Haapaniemi, Huotari, Jirvenpédd, Kehus
ja Valaja) ja Tiiron muutosesitystd kannatti kaksi (2) jasentd (Tiiro ja Paaso).
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Puheenjohtaja totesi, ettd kunnanhallitus on dénin 7-2 hyvéksynyt esittelijan
paitosesityksen kunnanhallituksen padtokseksi.

3) kuuluttaa Kovasinkankaan tuulivoimaosayleiskaavan vireille ja asettaa
osallistumis- ja arviointisuunnitelman néhtéville 15.9.-17.10.2025 véliseksi ajaksi.

Keskustelun aikana Leena Tiiro esitti Juha-Matti Paason kannattamana, etté
Kovasinkankaan tuulivoimaosayleiskaavaa ei kuuluteta vireille eikd osallistumis-
ja arviointisuunnitelmaa aseteta néhtiville 15.9.-17.10.2025 viéliseksi ajaksi.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty esittelijin paitosesityksestd poikkeava
kannatettu muutosesitys, josta on dénestettdvd.Puheenjohtaja esitti, etti
suoritetaan nimenhuutoédénestys (JAA/EI) Puheenjohtaja totesi, ettd myds tyhjaa
voi ddnestdd. Adnestystapa hyviksyttiin.Esittelijin padtosesitystd kannatti
seitsemén (7) jdsentd (Tervonen, Kaisto, Haapaniemi, Huotari, Jarvenpéd, Kehus
ja Valaja) ja Tiiron muutosesitysta kannatti kaksi (2) jasentd (Tiiro ja Paaso).

Puheenjohtaja totesi, ettd kunnanhallitus on dénin 7-2 hyvéksynyt esittelijdn
paitosesityksen kunnanhallituksen paatokseksi.

Merkittiin pdytakirjaan, ettd Petteri Maenpaa (palvelussuhdejadvi, tydsuhde
Nordic Generation Oy), Helka Tapio (palvelussuhdejdavi, tydsuhde lin
seurakuntaan), Jari-Jukka Jokela (yhteis6jddvi, lin seurakunnan
seurakuntaneuvoston jésen) ja Jussi Kurttila (yhteisdjaavi, Valto Pernu sdition
hallituksen jdsen) poistuivat kokouksesta esteellisend asian késittelyn ajaksi kello
18.11-18.21.

kunnanarkkitehti Tapani Pukinkorva
Tausta

lin kunnanvaltuusto hyvaksyi helmikuussa 2023 Kovasinkankaan
tuulivoimapuiston osayleiskaavan. Pohjois-Suomen hallinto-oikeus kumosi
19.8.2024 antamallaan paatoksella (nro 1341/2024) valtuuston paatdksen.
Paatdksen perustelujen mukaan kaava ei perustunut maankaytto- ja
rakennuslain (MRL 132/1999) 9 §:n edellyttamiin riittaviin selvityksiin erityisesti
pohjavesivaikutusten osalta.

Hallinto-oikeus katsoi, ettd hydrogeologinen yhteys Tiironkankaan ja Valikankaan
pohjavesialueisiin jai epaselvaksi eika ollut varmuutta siitd, ettd kaava tayttaa
MRL 39 §:n 2 momentin mukaiset sisaltévaatimukset terveellisen ja turvallisen
elinymparistén seka vesihuollon jarjestamisen turvaamiseksi.

lin kunnanhallitus paatti 8.9.2025 (§ 221) kaynnistaa osayleiskaavatyon
uudelleen ja tdydentaa selvitykset hallinto-oikeuden edellyttamalla tavalla.
Paatoksesta on tehty oikaisuvaatimus.

Oikaisuvaatimusten paaasiallinen sisalto

Oikaisuvaatimuksissa esitetdan, ettd kunnanhallituksen paatos tulisi kumota
seuraavista syista:
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Menettelyvirheet

lin vesiliikelaitoksen johtokunnalta ei ole pyydetty lausuntoa, vaikka asia koskee
pohjavesialueita ja vesihuoltoa.

Paatos olisi tullut kasitella valtuustossa hankkeen laajuuden vuoksi.

Puuttuvat selvitykset

Pohjavesiselvitykset ovat edelleen puutteellisia.

Uudet tiedot Liesojan valuma-alueesta on jatetty huomiotta.

Hyvan hallinnon vastaisuus

Paatoksen perustelut eivat sisalla hallinto-oikeuden esiin nostamia
epavarmuustekijéita, jolloin paatds olisi tehty puutteellisin tiedoin.

Kunnanhallituksen vastine oikaisuvaatimukseen
Toimivalta

Alueidenkayttolain 37 §:n mukaan yleiskaavan hyvaksyy kunnanvaltuusto.
Kunnanhallitus vastaa kaavoituksen valmistelusta. Kunnanhallitus voi kaynnistaa
kaavoitusprosessin.

Kunnanhallituksen paatds 8.9.2025 koskee nimenomaan valmistelun
kaynnistamista, ei kaavan hyvaksymista. Nain ollen kunnanhallitus ei ole ylittanyt
toimivaltaansa, eika valtuuston kasittely ole viela tdssa vaiheessa tarpeen.

Selvitysvelvollisuus

Alueidenkayttolain 9 § ja 39 § velvoittavat laatimaan riittavat selvitykset kaavan
vaikutuksista. Hallinto-oikeuden ratkaisu kohdistui aiemmin hyvaksyttyyn
kaavaan, jonka selvitykset katsottiin riitdmattomiksi.

Kaavoitusprosessin kdynnistaminen ei edellyta selvitysten lopullista
valmistumista, vaan selvitykset laaditaan ja tdydennetdan prosessin aikana.
Kunnanhallituksen paatoksen tarkoituksena on mahdollistaa hallinto-oikeuden
edellyttamien lisaselvitysten tekeminen.

Vesihuollon turvaaminen

Alueidenkayttolain 39 §:n 4,5 ja 7 kohdat edellyttavat, etta yleiskaava luo
edellytykset terveelliselle ja turvalliselle elinymparistélle ja ottaa huomioon
vesihuollon jarjestamisen. Lisaksi alueidenkayttolain 77 b § sisaltaa
tuulivoimarakentamisen erityiset sisaltovaatimukset.

Naiden vaatimusten tayttyminen arvioidaan kaavaehdotuksen laadintavaiheessa
ja hyvaksymisvaiheessa. Kunnanhallituksen nyt tekema paatos ei ratkaise
lopullisesti kaavan sisaltdod, vaan varmistaa, etta selvitykset tehdaan hallinto-
oikeuden paatdksen edellyttamalla tavalla.

Menettelylliset kysymykset ja hyvéan hallinnon periaatteet

Hallintolain 6 § edellyttaa, etta viranomainen toimii puolueettomasti,
asianmukaisesti ja suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Oikaisuvaatimuksessa
esitetty huomautus vesiliikelaitoksen lausunnon puuttumisesta on aiheellinen
huomio, mutta lausunnon hankkiminen kuuluu osayleiskaavaprosessin seuraaviin
vaiheisiin. Lausunto tullaan pyytamaan ennen kaavaehdotuksen kasittelya.

Lisaksi todettakoon, etta hallinto-oikeuden paatés 1341/2024 oli
kunnanhallituksen kaytettavissa paatoksenteon hetkelld ja muodosti perusteen
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uuden kaavatyon aloittamiselle. Paatos ei siis ole perustunut puutteellisiin
tietoihin.

Johtopaatos

Kunnanhallitus on toiminut toimivaltansa puitteissa ja lainmukaisesti
paattadessaan kaavatydn kaynnistamisesta. Oikaisuvaatimuksissa esitetyt
huomautukset koskevat paaosin kaavoitusprosessin myéhempia vaiheita ja
selvitysten riittavyyttd, jotka ratkaistaan kaavatydn edetessa.

Oikaisuvaatimuksissa ei ole esitetty sellaisia laillisuusperusteita, joiden vuoksi
kunnanhallituksen paatds olisi syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, ylittanyt
toimivallan tai muutoin ollut lainvastainen kuntalain 134—137 §:ssa tarkoitetulla
tavalla.

Kunnanjohtaja Manninen Marjukka lin kunta

Kunnanhallitus paattaa:

1. Hylata tehdyt oikaisuvaatimukset perusteettomina.

2. Todeta, etta kaavoitusprosessin aikana varmistetaan hallinto-oikeuden
paatdksen edellyttdmien pohjavesi- ja vesihuoltoselvitysten riittdvyys seka
pyydetaan tarpeelliset viranomaislausunnot, mukaan lukien lin
vesiliikelaitoksen johtokunnalta.

3. Todeta, etta hallinto-oikeuden ratkaisu on ollut kunnanhallituksen tiedossa
paatosta tehtaessa ja se muodosti nimenomaisen perusteen uuden
kaavatyon kaynnistamiselle.



