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1. Kasitteet

Hulevesitulva

Syntyy yleensa rankkasateen vaikutuksesta esimerkiksi, kun rakennetun alueen
hulevesijarjestelma vylikuormittuu tai ei muusta syystd kykene poistamaan vettd riittdvan
tehokkaasti pois alueelta, minka seurauksena vetta alkaa keradntya esimerkiksi kaduille ja pihoille.

Tulvariski
Tarkoittaa tulvan todenndkdisyyden ja siita mahdollisesti aiheutuvien vahinkojen yhdistelmaa.

Tulvariskialue
Tarkoittaa alueita, joilla voi esiintya sisdmaassa vesistéjen, kuten jarvien ja jokien tulvimista seka
rannikoilla meriveden tulvimista.

Hulevesitulvariskialue
Koostuu taajama- tai muusta rakennetusta alueesta, joka peittyy todennakdisesti hulevesitulvan
alle. Normaalitilanteessa alue ei jaa huleveden alle. Hulevesitulvariskialueet voidaan jakaa
merkittdviin ja muihin tulvariskialueisiin. Kunnan tehtdvana on arvioida, luokitella ja nimeta
hulevesitulvariskialueet.

Merkittava hulevesitulvariskialue

Tarkoittaa aluetta, jolle muodostuu merkittdvaa vahinkoa aiheuttava hulevesitulva 1/100 v tai
useammin toistuvalla sateella. Hulevesitulvariskin merkittavyyteen vaikuttavat tulvan
todenndkdisyys, paikalliset olosuhteet ja tulvasta aiheutuvat vahingot. Merkittavaksi luokitellaan
esimerkiksi vahingolliset seuraukset ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle, yhteiskunnan tarkeille
toiminnoille, taloudelliselle toiminnalle ja valttamattdmyyspalveluille seka ymparistolle ja
kulttuuriperinndlle.

Muu hulevesitulvariskialue
Tarkoittaa aluetta, jolle muodostuu hulevesitulva, joka eivat aiheuta merkittaville hulevesitulville
ominaisia vahinkoja.

Huleveden tulvareitti

on oleellinen osa hulevesijarjestelmia. Silla tarkoitetaan maanpinnalla olevia virtausreitteja, joissa
ei normaalitilanteessa ole vetta. Mitoituksen ylittdvédn sademaddran vaikutuksesta ylivirtaama
paasee jarjestelman ulkopuolelle virtaamaan maanpinnalla tulvareitteja pitkin. Tulvareitit voivat
olla suunniteltuja virallisia reitteja tai suunnittelemattomia epavirallisia reitteja. Epaviralliset reitit
eivat valttamatta kulje hallitusti ja turvallisesti kun taas virallisista tulvareiteilla veden ei pitaisi
aiheuttaa kohtuutonta haittaa.
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2. Taustaa

Kaupunkirakenteen tiivistyessa vetta lapdisemattdmien pintojen maara lisaantyy. Lisaksi
Ilmastonmuutoksen mydta saan aareisilmiot yleistyvat. Taman myodta esimerkiksi rankkasateet
voivat voimistua (Jylhda, K. & ym. 2012) Laajenevat lapdisemattomat pinnat ja voimistuvat
rankkasateet lisddvat muodostuvan huleveden mdaraa rakennetuilla alueilla. Samalla ndma tekijat
ja niiden yhteisvaikutukset kasvattavat hulevesitulvariskeja.

Suomessa astui voimaan vuonna 2010 Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010) ja sita taydentava
valtioneuvoston asetus (659/2010). Niiden tarkoituksena oli saada Suomen tulvalainsaadanté
vastaamaan EU:ssa hieman aikaisemmin saadettya tulvadirektiivia. Lainsaadannén avulla pyritdan
ohjaamaan sekda meri- ja vesistotulvien ettd hulevesitulvien riskienhallintaa. (Suomen
ymparistékeskus 2021)

Maankaytté- ja rakennuslain (132/1999) mukaisesti kunnilla on kokonaisvastuu hulevesien
hallinnasta asemakaava-alueilla. Suomen tulvalainsdadannén mukaan kuntien vastuuna on tehda
alustava arviointi hulevesitulvien aiheuttamista tulvariskeistda asemakaava-alueilla. Arviointi on
tarkistettava seka tarvittaessa pdivitettdva kuuden vuoden vélein. Arvioinnin tarkoituksena on
tunnistaa mahdolliset merkittavat hulevesitulvariskialueet. Merkittdvyyden arviointi perustuu
tulvalainsdadéannéssa maaritettyihin  kriteereihin. Siihen vaikuttavat esimerkiksi tulvan
todennakoisyys ja tulvasta aiheutuvien tulvavahinkojen vaikutukset ja niiden suuruus. Mahdollisesti
tunnistetuille  merkittaville hulevesitulvariskialueille on laadittava tulvavaarakartat ja
tulvariskikartat. Lainsaadanndén vaatima alustava arviointi tehddan toteutuneiden tulvien ja
ilmaston seka vesiolojen kehittymisesta saatavilla olevien tietojen pohjalta.

Kaytannossa hulevesitulvariskin merkittavyytta arvioidaan tulvan todenndkdisyyden ja siita
aiheutuvien vahinkojen perusteella. Merkittdvaksi katsotaan sellaiset hulevesitulvat, joista
aiheutuisi yhteiskunnan valttamattdman palvelun tai elintdarkedn toiminnon, kuten liikenteen
pitkdaikainen keskeytyminen. Lisdaksi vahingollista seurausta ihmisten terveydelle tai
turvallisuudelle, pitkaaikaista tai laaja-alaista vahinkoa ymparistélle tai korjaamatonta haittaa
kulttuuriperinnolle aiheuttavat tulvat katsotaan merkittaviksi. Hulevesitulvalle haavoittuvia kohteita
ovat mm. vaikeasti evakuoitavat kohteet, terveydenhuoltolaitokset, ymparistdluvalliset kohteet ja
valttamattdmyyspalvelut. Esimerkiksi kunnan ainoan terveyskeskuksen ollessa tulvan peittamalla
alueella, katsotaan tulvariski merkittavaksi. Myo6s yksittdisen tulvan aiheuttamien vahinkokohteiden
maaran ollessa suuri, se voidaan maaritella merkittavaksi hulevesitulvariskialueeksi.

Merkittavyyteen vaikuttaa my0Os alueelliset ja paikalliset olosuhteet. Esimerkiksi vakiluvultaan
pienessa kunnassa terveyskeskuksen evakuoiminen voi olla suurempi haitta kuin suuremmassa
kaupungissa, jossa terveyskeskuksia on useampia. Paikallisesti voi myds esiintya hulevesitulvien ja
vesistotulvien yhteisvaikutuksia, jotka voivat nostaa hulevesitulvariskialueen merkittavyytta.

Tulvariskilainsaadanndén mukaiset hulevesitulvariskien alustavat arvioinnit tulee tarkastaa ja
tarvittaessa paivittaa kaikissa kunnissa vuonna 2024. Paivitys tehdaan, mikali saatavilla on

esimerkiksi uutta tietopohjaa tai edellisen arvioinnin jalkeen on esiintynyt hulevesitulvavahinkoja.
(Kuntaliitto 2023)
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3. Hulevesitulvariskien arvioinnin arviointiperusteet

Tulvan merkittdvyyteen vaikuttaa mm. sen esiintymistodenndkdisyys, siita aiheutuvien
tulvavahinkojen suuruus, seka alueelliset ja paikalliset olosuhteet. Tulvan tulee kohdistaa mm.
haavoittuville riskikohteille huomattavaa vahinkoa, jotta hulevesitulvariskialue Iluokitellaan
merkittdvaksi. Jos yksittdisen tulvan aiheuttamien vahinkokohteiden maara on suuri, se voidaan
myds maaritelld merkittdvaksi hulevesitulvariskialueeksi. (Kuntaliitto ja Syke 2023)

3.1 Merkittdvan hulevesitulvariskin indikaattoreita ja vahinkokriteereja

Merkittavan hulevesitulvariskin indikaattoreita (esimerkkeja vahinkokohteista) (mukailtu Idhteesta
Kuntaliitto ja Syke 2023):

e Ihmisten turvallisuus (sairaalat, palvelutalot, koulut)

e Thmisten terveys ja valttdamattdmyyspalvelut (jatevesiverkko, jatevedenpuhdistamo,
vedenjakeluverkko)

e Valttamattémyyspalvelut, kuten tie- energia- ja tietoliikenneverkot seka vesihuolto
(voimalaitos, sahkbasema, lammon- tai sdahkdnjakeluverkko)

e Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen kannalta merkittava taloudellinen
toiminta (ladke- tai elintarviketeollisuus)

e AVI- ymparistolupakohteet (metsa-, metalli- ja kemianteollisuus, suuret eldinsuojat)

e Kulttuuriperintdékohteet (suojellut rakennukset, museot)

Merkittavan hulevesitulvariskin vahinkokriteereja (mukailtu Idhteestda Kuntaliitto ja Syke 2023):

e Yli 500 asukkaan evakuoimistarve

¢ Kunnan ainoa tai useita terveydenhuoltorakennuksia, kouluja tai paivakoteja sijaitsee
tulvan peittamalla alueella

e Vedenjakelun pitkdaikainen keskeytyminen

e Jatevedenpuhdistamon tai jatevesiverkoston toiminnan pitkdaikainen hairiintyminen
terveytta uhkaavalla tavalla

e Tulva-alueella on yhteiskunnan toimintojen jatkuvuuden kannalta merkittavia taloudellisia
toimintoja, kuten elintarvike- ja ladketeollisuuskohteita tai lentokentta.

e Merkittavien voimalaitosten, sahkdasemien tai tietoliikenneyhteyksien toiminnan
pitkdaikainen keskeytyminen

e Useiden tarkeiden tie- tai rautatieosuuksien katkeaminen ilman kierotie mahdollisuutta

e Tulvan peittamalla alueella sijaitsee useita aluehallintovirastojen ymparistéluvallisia
kohteita

¢ Tulvan peittamalla alueella on suojeltuja rakennuksia, kirjastoja, arkistoja tai museoita,
joille aiheutuisi korjaamatonta vahinkoa

3.2  Muut merkittdvyyden arviointiin vaikuttavat asiat

Alueelliset ja paikalliset olosuhteet vaikuttavat merkittavyyden arviointiin. Esimerkiksi isommassa
usean terveyskeskuksen kaupungissa terveyskeskuksen evakuoimisesta ei valttdmatta koidu yhta
suurta haittaa kuin pieness@ kunnassa, jossa on vain yksi terveyskeskus. Paikallisesti voi myo6s
esiintya hulevesitulvien ja vesistétulvien vyhteisvaikutuksia, jotka voivat lisata tulva-alueen

merkittavyytta. (Kuntaliitto ja Syke 2023)

Merkittavia hulevesitulvariskeja kartoitetaan noin 1/100 vuoden todennadkdisyydelld tapahtuvan
rankkasateen vaikutuksesta. Ilmastonmuutoksen vaikutuksesta on huomioitava sademadaran
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valitsemisessa. On arvioitu, etta keskimdaradiset sademaarat kasvavat n. 10 % vuosisadan loppuun
mennessa ja kesdllda kovimmat rankkasateet voivat voimistua 10-25 % (Toivonen E. ym. 2021
vesitalous).

4. Hulevesitulvariskien arviointi

Hulevesitulvariskien alustava arviointi ja mahdollisten tulvariskikohteiden tunnistaminen perustui
pintatulvareittien toiminnalliseen arviointiin. Suunnittelussa hyddynnettiin soveltaen Scalgo-Live
ohjelmistoa, jolla simuloitiin ddrimmaisen harvinaisen 1/100a rankkasadetilanteen aiheuttamaa
valumatilannetta. Scalgo Liven toiminta perustuu MLL maastomalliin, jonka pohjalta se mallintaa
sadetapahtumaa maastonmuotojen mukaan. Ohjelman avulla saadaan osoitettua paikat, joihin
vesi alkaa rankkasade tai tulvatilanteessa kertya. Mallintamalla tunnistettujen kohteiden
riskiarviointi viimeisteltiin maastokaynnilld. Hulevesitulvariskiselvitys ja laaditut mallinnukset
rajattiin asemakaavoitetuille taajama-alueille.

Pintavaluntareittien tarkastelun perusteella valittiin tarkempaan tarkasteluun 11 kohdetta, joihin
tutustuttiin tarkemmin maastokdynnin yhteydessa. Naiden kohteiden sijainti on esitetty
seuraavassa kuvassa.

Kuva 1 Arvioitujen mahdollisten tulvariskikohteiden sijainnit

Maastokaynnin perusteella kohteet luokiteltiin asteikolla 0-3, jossa riskiluokitukseen vaikutti
tulvatilanteen toistuvuus, joka maaraytyi mallin tulosten toistuvuuden, tulvimisesta seuraavien
haittojen ja ongelmien vakavuus seka kohteen valuma-alueen laajuuden perusteella. Riskiluokitusta
lievensi kohteen mahdollinen sijainti pohjavesialueella tai tulvareitin ohjautuminen alueiden kautta,
joille ei ole kaavoituksessa osoitettu rakentamista tai jos esim. tulvareitti ohjautuu pysakéintialueen
lapi ilman lammikoitumisen vaaraa.

e 3 (***): kohde on tulvariskilain mukainen merkittava hulevesitulvariskikohde.
e 2 (**): tulvimisesta aiheutuvat seuraukset ovat seurauksiltaan kohtalaisia ja yleensa

vaikuttavuudeltaan alueellisia.
e 1 (*): tulvimisesta aiheutuvat seuraukset ovat vahdisia ja vaikutukseltaan paikallisia.
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Iin kunnan alueelta ei tunnistettu merkittavan hulevesitulvariskin kriteerien mukaista
kohdetta, jolle olisi voinut antaa tassa selvityksessa korkeinta riskiluokitusta (***).

Selvityksessa tunnistettiin kuitenkin lievempid, toistaiseksi vahaisia paikallisia riskeja (*), joiden
luonteeseen sisaltyi maankdyton tiivistymiseen liittyva riski. Kohteiden hulevesitulvariskiluokittelu
on esitetty seuraavassa taulukossa.

Taulukko 1 Tulvariskikohteiden luokittelu
Kohdetunnus Kohteen sijainti Tulvariskiluokittelu (***/**/*/-)
101 Karkkainen Ei hulevesitulvariskid nykytilanteessa -
102 Pentintie/Suopursuntie Ei hulevesitulvariskid nykytilanteessa -
1.03 Rivikuja Kohteessa vahainen (paikallinen) hulevesitulvariski g
I 04 Wanha Hamina Kohteessa vahainen (paikallinen) hulevesitulvariski *
I1_05 Valtarintie/Seurakuja Kohteessa véhdinen (paikallinen) hulevesitulvariski e
I_06 Lohentie Ei hulevesitulvariskid nykytilanteessa -
1_07 Riihelédntie/Hein&lantie Ei hulevesitulvariskid nykytilanteessa =
I_08 Alarannantie/Pikkumdkintie Ei hulevesitulvariskid nykytilanteessa -
109 Alarannantie Ei hulevesitulvariskid nykytilanteessa -
I_10 Myllypurontie Ei hulevesitulvariskid nykytilanteessa -
K_01 Harjunpééntie Ei hulevesitulvariskid nykytilanteessa -
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5. Yhteenveto hulevesitulvariskien alustavasta arvioinnista

Tehdyissa tarkasteluissa ei tunnistettu kohteita, joissa tulvariskilainmukainen merkittava
hulevesitulva olisi todennakdinen. Arvioinnissa tunnistettiin muutamia vahaisen tulvariskin kohteita
Iin kunnan alueelta. Naille havaituille vahaisen tulvariskin kohteille oli luonteenomaista, etta niihin
liittyi uhkakuva yldpuolisen valuma-alueen maankdytén hallitsemattomasta tiivistymisesta ilman
kompensoivia toimenpiteitda hulevesiin liittyen.

Alustavan arvioinnin perusteella esitetdan, ettei Iin kunnan alueella ole tulvariskilain mukaisia
merkittavia hulevesitulvariskialueita.

Arvioinnissa tunnistetuille vahaisempien tulvariskikohteiden valuma-alueella ja valittdmassa
ldheisyydessa suositellaan valttamaan esimerkiksi maankaytén muutoksia, jotka kasvattaisivat
tulvariskia ja ryhtymaan toimenpiteisiin toimivien tulvareittien kehittdmiseksi ja tulvariskien
vahentamiseksi.
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