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KUNNANJOHTAJAN KATSAUS

Kunnanjohtajan katsaus — Talous haastaa, mutta katsomme positiivisessa hengessa tule-
vaan

Kuluva vuosi 2024 nayttaad olevan kuntakentassa erittédin vaikea. Alkuvuoden kehityksen perusteella
tehdyt arviot nayttavat pahimmillaan silta, etta jopa kolmeneljasosaa kunnista tulee tekeméaan vuo-
den 2024 osalta alijadmaisen tilinpaatoksen. Osa kunnista saattaa menna miinukselle jopa vuosikat-
teen osalta. Suurin osa ennakoimattoman suurista haasteista johtuu Suomen julkisen sektorin
suurimmasta uudistuksesta eli soteuudistuksesta, joka muokkasi kuntakenttaa erittain suuresti so-
tetoimintojen siirryttya hyvinvointialueille vastuineen ja rahoineen. Ensimmainen toimintavuosi ison
uudistuksen osalta ei ole mennyt ihan ongelmitta ei toiminnallisesti eika varsinkaan taloudellisesti.
Toiminnallisesti kuntiin nakyy seka raju keskittaminen etta toisaalta uuden ison kokonaisuuden
toimintojen osittainen jarjestaytymattomyys seka hyvinvointialueiden ja kuntien valilla olevien vastu-
unjakojen ja roolien hakeminen. Valitettavasti Pohteen ratkaisut ovat osaltamme olleet erittain rajuja
ja johtaneet jopa epainhimillisiin tilanteisiin erityisesti kunnan pohjoisosan hoivapaikkojen ja muuto-
inkin palveluiden saatavuuden osalta.

Hyvinvointialueiden ensimmaista elinvuotta ja vaikutusta kuntiin tasoittamaan luotiin valtionosuusjar-
jestelmaan erindisia siirtolaskelmia ja niihin muutosta tasoittavia leikkureita. Samoin vuokra-asetus
saadettiin turvaamaan kuntataloutta ja joustavoittamaan kuntien kasiin jaavien sotekiinteistjen ja
niiden kayton kehittamista. On valitettavaa, etta ns. Paras-lain mukaisten kuntayhtymien todella
raikeasti epatasa-arvoista tilannetta ei haluttu korjata. Tata kautta lin kunta menetti yli 1 M€:n
vuokratulot vuoden 2023 ajalta ja vaikka jonkinlainen neuvottelutulos saatiin jatkovuosille 2024-25
aikaiseksi, emme edelleenkdan saa asetuksen mukaista vuokraa. lin kunta kérsi myos sotesiirto-
laskelmissa. Osin tamakin johtuu kuntayhtymarakenteesta ja erityisesti kulujen karkaamisesta
Oulunkaaren viimeisen kahden-kolmen vuoden osalta. Naiden pohjalta muodostettiin siirtolaskel-
mat, jolla valtionosuudet jaettiin hyvinvointialueiden ja kuntien kesken. Nayttaa myds silta, ettéd moni
yhdyspinnassa tai ns. ei-kenenk&dan maalla oleva palvelu on jaanyt ja on jadmassa kuntien kontolle.

Valtio nayttaa tulevan kuntien kukkarolle myés alv-muutosten, indeksileikkausten ja tydllisyysuud-
istuksenkin kautta. Senkin toki piti olla kustannusneutraali. Monia kuntien rahoitukseen negatiivisesti
vaikuttavia muutoksia on luvattu kompensoitavan kuntien tehtavien karsimisella ja erilaisilla
asetusten huojennuksilla. Niita odotellessa ei varmaankaan kannata hengitysta pidella.

Kuntien tiukkaan taloustilanteeseen vaikuttaa luonnollisesti yleinen taloustilanne, kova kustannuske-
hitys seka toisaalta ty6ttomyyden ja yritysten tilanteesta johtuva ennakoituakin huonompi veroke-
hitys seka valtion pdatdkset mm. valtionosuusleikkausten ja sotesiirtolaskelmien osalta. Toisaalta
osin vahan keinotekoisen hyvalta nayttanyt vuosi 2023 seka yleinen kustannus- ja palkkakehitys on
johtanut tilanteeseen, jossa osan kuntien menokehitys on jossain maarin karannut kasista ja jopa 10
%:n kasvuja menokehityksessa on havaittu. Kuten kaikki ymmartavat, tama ei ole terveella pohjalla
missaan tilanteessa.

lin kunnan osalta on tehty jo pidemmalla aikavalilla useampia talouden tasapainottamisohjelmia.
Pelkat ohjelma toki eivat taloutta tasapainota, mutta ne ovat johtaneet myds konkreettisiin, vaikutta-
viin toimenpiteisiin. Viimeisimmat toimenpiteet on tehty uuden strategian toteuttamiseksi ja jatkeeksi
tehty iso hallinnon uudistus. Sen tavoitteena oli seké sujuvoittaa etta selkeyttaa johtamis- ja
paatoksentekojarjestelmaa ja — kulttuuria, kehittdd johtamis- ja esimiestyttd, parantaa talousymmar-
rysté kaikkien toimijoiden osalta sek& vahentaa byrokratiaa ja parantaa saavutettavuutta. Eri
toimenpiteilla saatiin vuoden 2022 osalta 1,8 M€ alijadmaiseksi tehty budjetti kdannettya yli 0,3 M€
ylijddmaiseksi. Kdannos oli olennainen ja ratkaisevan tarkea taseen ylijaamien sailyttamiseksi ja
kasvattamiseksi seka kayttdtalouden suunnan kaantamiseksi. Samalla linjalla vuosi 2023 saatiin
noin 0,7 M€ ylijaamaiseksi. Nailla liikuilla varauduimme osaltaan jo ennakkoon kuntasektorille
erittdin vaikeiksi vuosiksi ennustettuihin vuosiin 2024 ja 2025 seka niiden mahdollisesti aiheuttamien
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kuoppien ennakkopaikkaamiseen. Hallinnonuudistuksen jatko-osana olemme pilotoineet selkeaa
yhden toimialajohtajan mallia my6s opetus- ja varhaiskasvatuksen osalta. Kokemus on ollut hyva ja
sen jatko tulee paatettavaksi vield ennen vuoden vaihdetta.

Talousarviovuotta 2025 suunniteltaessa lin osalta on erityisen tarkeé ottaa huomioon myos tulevat
uusiutuvan energian hankkeet, tdssa vaiheessa erityisesti tuulimyllyt, joiden ansiosta tuleva tulovirta
realisoituu taysmittaisesti noiden vaikeiden vuosien loppupuolella. Uusiutuvan energian tuotanto voi
myds avata muita isojakin mahdollisuuksia tulevaisuudessa. Naita aktiivisesti haemme ja
tydstamme. Kyseiset elinvoimainvestoinnit vaativat panostamista ennen tulovirtoja. Nama on us-
kallettava tehdéa. Toisaalta uskallamme ja voimme edelleen vastuullisesti tehda lievasti alijaamaisen
talousarvion vuodelle 2025 isoksi osaksi juuri naiden hankkeiden takia.

lin osalta ongelma ei viime aikoina ole ollut niink&&n kulujen hillinnassa, jossa olemme jameran ja
vastuullisen toiminnan johdosta péarjanneet kuntakentan keskiarvoja huomattavasti paremmin.
Toimintakulut ovat kasvaneet kokonaisuutena vain 2 % ja henkilostokulut ovat jopa pienentyneet
3% edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna, mita voitanee pitaa varsin kohtuullisena.
Ongelmamme liittyvat kuluvana vuonna vahvasti, kuten kuntakentassa kaikkinensa, tulopuolen ke-
hitykseen. Toimintatuotot, joihin kaikkien vahvimmin vaikuttavat lainsaadanndsta johtuvat
asiakasmaksujen pienenemiset erityisesti varhaiskasvatuksen osalta. Avustusten ja hankerahoi-
tusten reiluun pienentymiseen vaikuttavat isot leikkaukset valtion taholta. Taloushaasteita tuo myos
yleinen talous- ja korkokehitys. Taman osalta onneksi on jo hiukan positiivisempiakin merkkeja il-
massa, mutta kehitys on edelleenkin hidastaa ja estda seka yksildiden etta yritysten investointikykya
ja -rohkeutta. Halua investointeihin kylla [6ytyy molemmissa ryhmissa. Myos ty6llisyyskehitys ja
yritysten tilanne odottaa edelleen paranemistaan. Vaikka alkuvuosi naytti todella synkeéltd, on se
kuitenkin paranemaan pain. Arvioimme kuitenkin, ettd aljaama tulee olemaan kuluvan osalta reilun
miljoonan, puolentoista luokaa riippuen vahvasti loppuvuoden verokertymasta. Yllatyksia ei toivotta-
vasti enaa tule valtion puolelta. Jos ja kun lopputilanne muodostuu kerrotun kaltaiseksi, voidaan sita
pitda yleinen taloustilanne, toimintaympéariston ja maailman tilanteen kehitys seké kuntakentan en-
nusteet huomioiden siedettavana. Tulopuolen kehitys kuluvan ja osin viela talousarviovuodenkin
osalta on syyta arvioida hyvinkin varovasti, kuten olemme talousarviossa tehneet. Toimintatuotot ja
hankerahoitus ovat sidonnaisia maan hallituksen paatdksiin ja ne on otettava sellaisena, kun ne on
annettu. Sama koskee valtionosuuksia. Verotulojen osalta on tarkea, etta jatkossakin teemme kaikki
mahdolliset toimet veropohjan vahvistamiseen. Samoin kiinteistdverojen osalta on olennaisen
tarkeda vaikuttaa siihen, etteivat ne vaan paasen voimalaitosverojen osalta lipsahtamaan tasausjar-
jestelman piiriin. Voimalaitosverojen osalta olemme myo6s pystyneet korjaamaan ns. kuntaliiton vi-
rallista ennustetta yléspain, kun tiedamme ennen vuoden vaihdetta valmistuvat ja liitettavat tuul-
ivoimalaitokset, jotka tulevat tuottamaan tuloja jo vuonne 2025. Samoin ennustetta on korjattu
taloussuunnitelmavuosien osalta.

Talousarviota on valmisteltu erittdin tiukan talouskurin hengessé, jotta valtion toimenpiteiden ja ver-
okertymien heikkouden takia vaistamaton alijddma saadaan jaamaan mahdollisimman alhaiseksi.
Veroprosentit uskallettiin jattaa ennalleen, kun meidan osalta talouden kdanne tulee tapahtumaan
vuoden 2026-2027 osalta vahintd&nkin kiinteistoverotulojen noustessa sita mukaan, kun rakenteella
olevia tuulimyllyja litetddn verkkoon. Veroprosentit halutaan pitdd myds seudullisesti kilpailukyky-
isend, jota se osaltaan tukee seké veto- etta pitovoimaa. Kunnallisvero tuleekin nyt kuulumaan
Oulun seudun toiseksi matalimpaan ryhmaan.

Olennaisen tarkeaa on edelleen kaikkien talousymmarrys, talousjohtaminen ja tarkka taloudenpito.
Myds raportointia, seurantaa ja talousviestintd on kehitetty ja kehitetdan parhaillaan. Myos koko
vastuullinen henkiléstomme on tehnyt ja tekee esimerkillisesti isompia ja pienempid ratkaisuja, jolla
rajalliset resurssit saadaan suunnattua oikein. Kuitenkin meilta taytyy l16ytya uskallusta luottaa tule-
viin tuloihin, satsata tasséa vaiheessa elinvoimainvestointeihin seka elinvoimaa tuoviin tulevaisuuden
mahdollisuuksiin. Pelkastdan saastamalla mikaan kunta ei ole noussut suosta mutta moni on
kiihdyttéanyt negatiivista kierrettaan. lin osalta on ilahduttavaa, ettd kuluvan vuoden aikana on pe-
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rustettu ennatysmaara yrityksia. Lisaksi niiden liikevaihto on kokonaisuutena kasvanut jopa nel-
janneksen. Myo6s isoja hankekehityksia on meneillaan. Liséksi jonkinasteista liikehdintaa on myoés
kiinteistdkaupassa, joka on itseasiassa varsin vilkasta alueellamme. Sen osalta on tarkedd myos
Hypon luottoluokitus, joka on parantunut ja poikkeaa osaltamme positiiviseen suuntaan kun-
takentassa. llahduttava on myo6s ihan vastikdan saatu tieto siita, etta kunnan nettomuutto on
kaantynyt positiiviseksi.

Kuluvaa vuotta on leimannut hieno ja aktiivisesti vastaanotettu 650-vuotisjuhlamme erinaisine
tapahtumineen, tekoineen ja hankkeineen. My6s nakyvyytemme on ollut varsin positiivista ja isoa.
Hienoa julkisuutta on saatu viime aikoina mm. erinomaisesti onnistuneen rannan suunnittelukilpailun
ja juuri valmistuneen Vihkosaaren uimastadionin osalta. Vihkosaaren kokonaisuutta jatkokehitetdén
viela ensi kevaan ja kesan aikana. Koko lllinsaarenkin osalta tapahtuu mm. reitistéjen siltojen kun-
nostuksen osalta. Isot investoinnit Valtarin monitoimitalon ja kirjaston osalta tulevat ratkaistavaksi ja
jo aloitettavaksi. Investoinnit ja ratkaisut niiden toteuttamiseksi ovat isoja ja haasteellisiakin, mutta
ne tukevat tulevaisuutta ja kunnan kasvatus, sivistys ja kulttuurityota. Silla puolella toiminnallisesti
tapahtuu paljon esimerkiksi varhaiskasvatuspuolella, jossa esiopetuksessa siirrymme palve-
luohjausta kehittdmalla "jokaiselle koulukaveri jo esiopetusvuonna”malliin. Olemme paasseet myods
hienosti mukaan valtion kaupunkiseutujen MAL-rahoitukseen. Sen avulla juna-asemahanke lahtee
realisoitumaan ja ikuisuuskysymysta, ohitustietd, aletaan suunnittelemaan. Kunnan yksi, nykyisessa
tilanteessa korostuva rooli on hyvinvointityd. Silla saralla olemme kunnostautuneet erityisesti liikun-
nan ja osallisuuden osalta. Hyvinvointitydn yksi osa on itsesta ja toisista valittaminen — pidetaanhan
siis tasta teemasta huolta jatkossakin.

lissa 23.11.2024

Marjukka Manninen

kunnanjohtaja
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1. YLEINEN OSA

1.1. lin kunnan organisaatio

lin kunnan paattksenteko-organisaatio muodostuu kunnanvaltuustosta, kunnanhallituksesta, lau-
takunnista ja johtokunnasta seka kunnan johtajistosta. Kunnanhallituksella on henkilostéjaosto ja
maapoliittinen jaosto. lin kunnan lautakuntia ovat keskusvaalilautakunta, tarkastuslautakunta, ope-
tus- ja varhaiskasvatuslautakunta, hyvinvointilautakunta, yhdyskuntalautakunta ja rakennuslau-
takunta seka lin vesiliikelaitoksen johtokunta.

Kunnan palveluorganisaatioita ovat hallinto- ja talouspalvelut, elinvoima- ja yrityspalvelut, opetus- ja
varhaiskasvatuspalvelut, hyvinvointipalvelut, yhdyskuntapalvelut ja lin vesiliikelaitos. lin vesiliikelai-
tos tuottaa vesihuoltolain mukaiset talousvesi- ja jatevesihuollon palvelut toiminta-alueillaan.

Osana sosiaali- ja terveyspalveluiden siirtymista hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen Oulunkaaren
kuntayhtyméapalveluiden aiemmin tuottamat talous, palkka- ja tietopalvelut tuottaa talous- ja palkka-
palveluiden osalta Monetra Oulu Oy ja tietohallinnon palvelut LapIT. lin kunnan palkkaama elin-
voimajohtaja hoitaa elinvoima- ja yrityspalveluita yhdessa Micropolis Oy:n ja lilaakso Oy:n kanssa.
Ymparistopalvelut jarjestaa Pudasjarven kaupunki ja maaseutuviranomaispalvelut seka joukko-
likenteen Oulun kaupunki.

Tyollisyys- ja elinkeino palvelut eli TE-palvelut siirtyvat valtiolta kunnille 1.1.2025 alkaen, jolloin
ty6llisyyden hoito hoidetaan yhteistytssa Oulun ty6llisyysalueen kanssa, jossa Oulun kaupunki
toimii is&ntékuntana ja osa palveluista tuotetaan lin kunnan omana toimintana.
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IIN KUNNAN ORGANISAATIO- JA TOIMINTAMALLIKAAVIO

Johtamis- ja hallintojérjestelméan uudistus v. 2023 alusta

KUNNANVALTUUSTO
KESKUSVAALI- TARKASTUS-
LAUTAKUNTA LAUTAKUNTA
e
KUNNANHALLITUS | KUNNAN- |
[
*Henkiléstéjaosto || JOHTAJA I
*Maapoliittinen jaosto
ELINVOIMA- JA HALLINTO- JA VANHUS- JA VAMMAIS-
YRITYSPALVELUT TALOUSPALVELUT NEUVOSTO
NUORISOVALTUUSTO
R ]
LAUTAKUNNAT I JOHTORYHMAT : LIIKELAITOSJOHTO-
: : KUNTA
e ———— ’
OPETUS- JA V"'cm:;‘[ N
V:EL"\'!-:':LS;- YHDYSKUNTA PALVELUT VESILIIKE-
PALVELUT LAITOKSEN
HYVINVOIN- -
OPETUS-JA Il YHDYSKUNTA TILTK JOHTO
VARH.KASV. LTK KUNTA
LTK
RAKENNUS
LTK
TYTARYHTIOT

lin kunnan konserni

MUUT KUNNAN
OSITTAIN
OMISTAMAT
YHTIOT JA
YHTEISOT
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I-KONSERNI
lin kunta
Tytaryhtiot Csakkuusyhtict
Energialiiketoiminta Asunto-osakeyhtiot
omistusosuus omistusosuus OMIStUSOSUUS
lin Energia Oy 100 % lin Vuokratalot Oy 100 % Kiinteisto Oy Vatungin Pogki

Kiinteistdyhtidt

26,32 %

Kiinteistd Oy Kuivaniemen
Sotaveteraani 57,14 %

lin Micropolis Oy 46,15
o5

lilaakse Oy 100 %
Muut yhtitt
Kuiva-Turve Oy 50 %

Oulunkaaren tydterveys Oy
3257 %

Sastiot

lin palvelusaatio 80 %

Kuntayhtymdit

Oulun seudun koulutuskunta-
yhtyma 391 %

Pohjois-Pohjanmaan
liitto 1,99
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2. IIN KUNNAN TOIMINTAYMPARISTO JA KEHITYSNAKYMAT

2.1. Vakiluvun kehitys

Vaestoliton mukaan Suomen vaestorakenne on suuressa murroksessa. Vaesto ikédantyy nopeasti,
ja tyoikaisten maara vahenee. Syntyvyyden vajoaminen kiihdyttdd muutosta entisestéaan ja alueiden
valiset erot karjistyvat. Myos ulkomailla syntyneiden osuus véestosta kasvaa, ja tulevaisuudessa
yhteiskuntamme on kulttuurisesti ja etnisesti aiempaa monimuotoisempi. Maahanmuutto parantaa
Suomen taloudellista huoltosuhdetta — mutta vain, jos maahan muuttaneiden enemmisto tyollistyy.
Muutoksiin on valttAmatonta varautua, jotta yhteiskuntamme sosiaalinen ja taloudellinen kestavyys
voidaan sailyttaad. Vaestolliset kysymykset koskevat kaikkia politikan lohkoja ja hallinnonaloja. Ne
jaavat kuitenkin usein vaille huomiota, koska ne eivat kuulu minkaan tietyn tahon vastuulle.

lin ik&rakenne poikkeaa koko Suomen ikarakenteesta siina, etta lin kunnassa on alle 14-vuotiaiden
maara 21,4 % vaestosta kun koko Suomen vaestostda sama ikaluokka on 15,4, %. Yli 65-vuotiaiden
maara on suunnilleen valtakunnan tasoa kun lissa on osuus 22,1 % ja koko maassa 23,1 %. lin
kunnan syntyvyyden enemmyys on kdantynyt vuonna 2022 negatiiviseksi viiden henkilén verran.
Kunnan strategian tavoitteena on kasvava vaesto, joten vaestdn kasvuun resurssoidaan talousarvi-
ovuonna ja suunnitelmakaudella.

lin kunnan vaestoétilastoja:

vuosi/ikdkertyma |yhteensa |0-4v |5-14v  [15-29v |30-49v |50-64v |65-74v |75-
31.12.2016 9634 704 1557 1430 2151 1954 992 846
31.12.2017 9797 701 1587 1445 2187 1972 1042 863
31.12.2018 9 862 644 1614 1435 2184 1975 1132 878
31.12.2019 9 844 609 1617 1440 2194 1942 1164 878
31.12.2020 9 848 618 1601 1401 2205 1925 1197 901
31.12.2021 9912 587 1573 1494 2216 1895 1215 932
31.12.2022 9 853 563 1546 1470 2225 1869 1211 969
31.12.2023 9770 550 1483 1460 2224 1828 1219 1002
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2.2. Yritystoiminnan edellytysten kehittaminen ja tydllisyyden edistdaminen

2.2.1 Yritystoiminnan edellytysten kehittdminen

Yritystoiminnan edellytysten kehittdminen on keskeinen osa kunnan elinvoimaa ja kestavaa talous-
kasvua. Vuoden 2025 talousarviossa painopisteena on yritysten toimintaympariston parantaminen
panostamalla erityisesti infrastruktuurin kehittdmiseen, toimintaymparistoa tukevaan maankayttéon
seka yritysneuvolapalvelujen saatavuuden parantamiseen. Yritystoiminnan edellytyksid paran-
netaan tarjoamalla tehokkaita yrityspalveluita, jotka siséltavét neuvonnan ja tuen yrityksen
toimintaymparistdn muutoksissa, yrityksen perustamisessa, kasvussa, kehittamisessa, sijoittumis-
essa seka sukupolven- ja omistajanvaihdostilanteissa. KehittAmishankkeilla tuetaan eri toimialojen
kehittamistyota ja innovaatioiden syntymista. Tarkemmin yritystoiminnan edellytysten kehittamis-

estd, toimenpiteista ja mittareista on kerrottu taman talousarviokirjan elinvoiman ja lin Micropolis
Oy:n talousarvio-osioiden yhteydessa.
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2.2.2 Tyollisyyden edistaminen
Tyollisyys

lin ty6ttomyysaste on pysytellyt muita Oulun kehyskuntia korkeammalla tasolla. Edellisvuosien positii-
vinen tydllisyyskehitys pysahtyi vuonna 2023 ja on heikentynyt edelleen vuoden 2024 aikana. Keski-
maarainen tyottomyysaste (tyottdmien osuus tyovoimasta) lissd vuonna 2020 oli 13,5 %, vuonna
2021 12,1 %, vuonna 2022 10,5 %, vuonna 2023 11,6 % ja ajalla 1.1.-30.9.2024 13,2 %.

Tyottomien tydnhakijoiden %-osuus Kokoaikaisesti lomautetut (Ilkm.)

Vuosi ®2020 2021 » 2022 92023 @2024 Vuosi ®2020 ®2021 #2022 92023 @2024
.

Syyskuun lopussa 2024 tyottdmyysaste oli 12,3 % ja iilaisia ty6ttomia tyonhakijoita oli 517, mika oli
82 henkilda enemman kuin syyskuussa 2023 (+15,9%). Tytnhakijoista kokoaikaisesti lomautettujen
maara oli poikkeuksellisen suuri joulukuusta 2023 huhtikuulle 2024 asti. Etenkin rakennusalan heik-
entynyt ty6tilanne nékyi lomautusten maarassa. Tyonhakijoista kokoaikaisesti lomautettuja ol
syyskuussa 2024 56, edellisen vuoden vastaavaan aikaan verrattuna lisdysta 11,9 %. Tyot-
tomyysaste syyskuussa 2024 oli 12,3 %, mika on 2,0 prosenttiyksikkta korkeampi kuin syyskuussa

2023. Tyottomyys lisdantyi vuoden takaisesta tilanteesta kaikissa ryhmissa. (Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskus)

Tyottomat tydnhakijat laskentapaivana (lkm.) Yli 50-v. tyottomat tyonhakijat (lkm.)
Vuosi @ 2020 2021 & 2022 ®2023 @2024 Vuosi @ 2020 2021 @ 2022 @2023 @2024
70

Tyottom at tyonhakijat | asken...
y
Wi 50-v, tyottom it tyonhakija..

& SISl o 28 ¢ .\;‘ S W3 S 03_‘}— \\\\\‘:{_.\\__‘ g &\ AR O .ﬁ_:_u - ‘\:: \_“x\( 3¢
Kuukaus Kuukaus
Alle 25-v. tyottomat tydnhakijat (lkm.) Pitkdaikaistyottomat (lkm.)
Vuosi @ 2020 2021 @ 2022 ®2023 @2024 Vuosi @ 2020 2021 @ 2022 @2023 @2024
p -\ 200
S0 N

Alle 25-v, tydttam it tydnhakij...
Pitkaaikaistydttamat (lkm.)

Kuukaus Kuukaus

Tyollisyyden negatiivinen kehitys edelliseen vuoteen verrattuna nakyy myds kunnan osarahoittaman
tydmarkkinatuen maksujen nousuna. Tyomarkkinatuen kuntaosuus vuonna 2023 oli 477 133 euroa,
mika oli noin 49 940 euroa enemman kuin vuonna 2022. Tammi-syyskuun ajalta maksettujen
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tyomarkkinatukikustannusten perusteella arvio kunnan tydmarkkinatuen maksuosuudesta vuonna
2024 tulisi olemaan noin 522 645 euroa.

Tyollisyystilanteen heikentyminen on nékynyt myds avoinna olevien ty6paikkojen maaran vahenemi-
send. Avoimena olevien tydpaikojen mé&ara on merkittavasti laskenut vuosien 2023-2024 aikana.
Syyskuussa 2024 avoimia tyopaikkoja oli vain 18.

Uuden avoimet tyopaikat kuukauden aikana (lkm.)

Vuosi ©2020 2021 #2022 2023 2024

Uudet avoimet tyopaikat kuu

Tyollisyyden edistdminen - TE-uudistus siirtda palvelut kuntaan

Maaliskuussa 2021 kaynnistynyt tyollisyyden kuntakokeilu paattyy vuoden 2024 lopussa ja julkisten
tydvoima- ja yrityspalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy valtiolta kunnille 1.1.2025. Uuden jarjestamis-
lain myota palvelut jarjestetaéan tyollisyysalueilla, joilla tydikaisten maaran on oltava vahintadan 20 000
henkil6a. Oulun seudun tyéllisyysalueeseen kuuluvat Hailuoto, li, Kempele, Liminka, Lumijoki, Muhos,
Oulu, Pudasjarvi, Tyrnava, Utajarvi ja Vaala, jossa Oulu toimii vastuukuntana koordinoiden
tydllisyysalueen toimintaa.

Tyollisyyspalveluiden toiminta uudistuu merkittavasti paavastuun tydllisyyden hoidosta siirtyessa kun-
nille. Uudistuksen tavoitteena on luoda palvelurakenne, joka edistaa parhaalla mahdollisella tavalla
tydnhakijoiden nopeaa tydllistymista ja lisda tyd- ja elinkeinopalvelujen tuottavuutta, saatavuutta,
vaikuttavuutta ja monipuolisuutta. Kaytannon palvelut kuntalaisille jarjestetaan padasiassa kunnan
toimesta yhteisen toimintamallin mukaisesti. Palvelujen asiakasléhtéisyys paranee, kun ne tuotetaan
l&hipalveluina. Oulu vastuukuntana jarjestaa erityisasiantuntijuutta vaativat keskitetyt- ja tukipalvelut
koko tyéllisyysalueelle. Uudistuksen tavoitteena on myds hyddyntdd kuntaekosysteemia — elinkeino-
, tydvoima- ja koulutustoimi — ty6llisyyden hoidossa.

Uudistuksen mydéta tydllisyydenhoitoon liittyva rahoitusmalli muuttuu merkittavasti, jolloin tyot-
tomyydesta tulee entista kallimpaa kunnille. Vuoden 2025 alusta kunnan maksuosuus tyéttémyystur-
vasta laajentuu (aikaisemmin osuus tyomarkkinatuesta, jatkossa lisaksi osuus ansiosidonnaisen
paivarahan perusosasta ja peruspaivarahasta) ja aikaistuu (maksuosuus alkaa jo 100 paivan, ennen
300 pv tyottomyysjakson jalkeen). Palveluissa mukanaolo ei mydsk&én enaa poista kunnan mak-
suvelvoitetta (aikaisemmin palvelussa olo katkaisi tydémarkkinatuen kuntaosuuden kertyman). Lisaksi
kunnan maksuosuus nousee asteittain tyottoman tyénhakijan tyéttémyyden pitkittyessa.
Tyollisyyspalveluiden siirtyminen kuntaan tuo kunnalle uuden valtionosuustehtavéan. Valtionosuus ei
kata kunnalle muutoksesta aiheutuvia kustannuksia, vaan kunnan tulee ohjata lisarahoitusta tyollisyy-
den hoitoon. Tehostamalla tyonvalitysta ja tydnantajayhteisty6td, kunta voi vaikuttaa kunnan mak-
suosuuksien maaraan.

Toimintaa ohjaa Oulun tyéllisyysalueelle laadittu yhteistytsopimus ja suunnitelma tyévoimapalvelu-
iden jarjestamisesta. Kuntakohtaiset toimintasuunnitelmat laaditaan edellisiin pohjautuen ja
paivitetdan vuosittain talousarvioprosessin yhteydessa.

Kunta on sitoutunut tyéllisyysalueen tyéllisyyden hoidon tavoitteisiin:
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+ Tehokas tyonvalitys: tyOnantajat saavat tarvitsemaansa tyovoimaa ja tyOnhakijat etenevéat
toihin

* Tyodnhakijoiden osaamisen kehittyminen vastaamaan tydomarkkinoiden tarpeisiin

» Tyonhakijoiden tydkyvyn kehittyminen osaamistaan vastaaviin tehtaviin ja lisata tydnantajien
valmiuksia tyollistad henkil6ita, joilla on tydkyvyn tuen tarpeita.

» Asiakas on tarpeensa mukaisessa palvelussa ja siirtyy tarkoituksenmukaiselle etuudelle,
mikali hanella ei ole osaamista tai tyokykya tyollistyakseen.

Toiminnalle asetetut yhteiset tavoitteet nakyvat kunnan tyéllistamispalveluiden tydn organisoinnissa,
resurssoinnissa, ostopalveluissa sekéd kumppaniyhteisty6ssa.
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3. TALOUDELLINEN TILANNE JA KEHITYSNAKYMAT

3.1. Yleinen taloudellinen tilanne ja kuntatalouden kehitysnakymat

(L&hde: VM, 23.9.2024 ja Kuntarahoitus 10.9.2024)

Suomen talous nayttaisi selattaneen taantuman. Bruttokansantuote (BKT) supistuu viela 0,2
prosenttia vuonna 2024, mutta kasvu on kaynnistynyt vuoden alkupuoliskolla. Loppuvuotta kohden
talouden toipumisen odotetaan vahvistuvan. Inflaation hidastuminen ja korkojen lasku tukevat ku-
lutusta ja investointeja. Vuosina 2025 ja 2026 kasvu nopeutuu ja on 1,7 ja 1,5 prosenttia vuodessa.
Julkisiin menoihin kohdistuvat saastot ja verojen korotus hidastavat kotimaisen kysynnan kasvua ja
nostavat hintoja ennustejakson alussa, kun taas tyéllisyystoimet kasvattavat tyén tarjontaa lapi en-
nustejakson.

Rakentaminen on ollut jyrkassa laskussa, mutta lasku nayttaisi nyt pysahtyneen. Korkojen lasku pi-
ristdd asuntomarkkinoita, varsinkin kun maan sisdinen muuttoliike ja maahanmuutto ovat kasvat-
taneet asuntojen kysyntaa. Asuntorakentamisen toipuminen kestaa kuitenkin aikansa ja
asuntorakentamisen odotetaan kasvavan vasta ensi vuonna. Muussa rakentamisessa lasku on ollut
pienempi ja toipuminen alkaa asuntorakentamista aikaisemmin.

Tyottomien méaara kasvoi alkuvuonna laaja-alaisesti, mutta kesélla tyottomyyden kasvu nayttaisi
pysahtyneen. Vuonna 2024 ty6ttomyysaste nousee kahdeksaan prosenttiin. Ensi vuodesta alkaen
tyottdmyys vahenee, mutta jaa 7,2 prosenttiin vuonna 2026. Tama ylittaa edelleen rakenteellisen
tyottdmyyden tason Suomessa.

Pitkittynyt matalasuhdanne rasittaa julkista taloutta jo toista vuotta perékkain. Sen lisaksi vuosien
2022-2023 nopea inflaatio ja siita seuranneet kustannuspaineet heikentavat julkista taloutta viela
lahivuosina. Hallituksen paattamista sopeutustoimista huolimatta julkisyhteisdjen alijagamat
pienenevat hitaasti.

Julkisyhteis®jen rahoitusalijagama oli 2,9 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023. Vuoden
lopulla voimistunut laskusuhdanne leikkasi verotuloja, samalla kun julkisten alojen nopea palkkojen
ja muiden kustannusten nousu kasvatti menoja. Kasvavat korkomenot sek& varautumiseen ja turval-
lisuuteen liittyvat menot painoivat valtion taloutta. Myds hyvinvointialueiden ensimmainen toimin-
tavuosi alkoi syvasti alijgdmaisena.

Maailmantalous

Epavarmuus maailmantaloudessa on kasvanut viime kuukausina. Syyna tahan on ennen kaikkea
ollut geopoliittisten jannitteiden kiristyminen. Rahoitusmarkkinoiden levottomuus kesalla 2024 nayt-
taisi jAdneen lyhytaikaiseksi, mutta protektionismin nousu keskeisten talouksien vélilla voi hidastaa
kasvua. Toisaalta hidastuva inflaatio ja laskevat korot kasvattavat reaalituloja monessa taloudessa.
Talouskasvu painottuu yha Yhdysvaltoihin ja nouseviin talouksiin. Euroalueen talouskehitys on
vaatimatonta. Maailmantalous kasvaa vuonna 2024 3,1 prosenttia, ja kasvu hidastuu kolmeen
prosenttiin vuonna 2025.

Euroalueella ja erityisesti Saksassa talouden kasvu on heikkoa vield tdna vuonna. Euroalueella
kasvu on kuitenkin kdynnistynyt jo kuluvan vuoden alkupuoliskolla ja ensi vuodesta alkaen my6s
kasvun odotetaan nopeutuvan. Talouden piristymisen taustalla on inflaation hidastuminen ja korko-
jen lasku. Yhdysvalloissa talouden kasvu jatkuu, vaikka vauhti hieman hidastuukin ensi vuonna.
Maailmankaupan ennustetaan toipuvan vauhdikkaammin kuin maailmantalouden, mik&a hyddyttaa
Suomen tavaravientia. Suomen kustannuskilpailukyky on séilynyt kohtuullisen hyvéana ja tukee vien-
tid, kun kysynta vientimarkkinoilla elpyy.

Elpymisen voimakkuus on hyvin riippuvainen Euroopan keskuspankin korkopolitiikasta. Viime
vuosina kohonnut korkotaso on iskenyt vaihtuvakorkoisiin lainoihin tottuneisiin suomalaisiin
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poikkeuksellisen rajusti. Talouden korkoherkkyys toimii kuitenkin molempiin suuntiin, ja Suomi ole-
tettavasti hyotyy korkotason laskusta useimpia muita euromaita enemman. Mikali EKP alentaa talle-
tuskorkoa markkinaodotusten mukaisesti ja lyhyet korot laskevat ensi vuoden loppuun mennessa
reilun 2 prosentin tuntumaan, asuntomarkkinoiden kaénne vahvistuu ja kulutuksen seka investoint-
ien toipuminen vauhdittuu.

Julkinen talous

Julkisen talouden alijadma on muodostunut syvéksi heikon suhdanteen, nopean inflaation, korko-
menojen kasvun seka varautumismenojen kasvun takia. Alijaama kuitenkin alkaa parantua hitaasti
my6hemmin, kun talous toipuu ja sopeutustoimet alkavat vaikuttaa taysipainoisesti.

Tana vuonna julkisen talouden alijaama syvenee edelleen, yltaen 3,7 prosenttiin BKT:hen suhteu-
tettuna. Alijadma syvenee, kun heikko suhdannetilanne jatkuu, verotulojen kasvu on vaimeaa ja so-
siaaliturvamaksujen tuotot supistuvat. Syyskuun alussa voimaan tullut arvonlisdveron korotus
kasvattaa verotuloja, mutta menoja lisdavat kulutusmenojen seka korko- ja elakemenojen kasvu.
Hallituksen paattamat sopeutustoimet alkavat parantaa julkisen talouden tilannetta, mutta eivét viela
kadanna kehityksen suuntaa. Tyo6ttomyysvakuutusmaksun merkittava alentaminen heikentaa entis-
estaan julkisen talouden rahoitusasemaa.

Julkinen talous heikentyy rakenteellisesti myds ilman varsinaisia perinteisia elvytystoimia, kun
vaeston ikdantyminen kasvattaa julkisia menoja vuosittain. Hallituksen paattamat julkisen talouden
sopeutustoimet astuvat voimaan asteittain vuodesta 2024 lahtien ja kevaan 2024 lisatoimet erityis-
esti vuonna 2025. Rakenteellista jaamaa painavat myos korkomenot, ja suhdannekorjattu pe-
rusjgama paraneekin rakenteellista jaamaa nopeammin vuosina 2025-2027.

Vuonna 2025 julkisen talouden alijgdma pienenee 3,2 prosenttiin. Vaikka menoja kasvattavat muun
muassa suuret puolustushankinnat, hallitusohjelmassa ja kevaan 2024 kehysriihessa paatetyt
sopeutustoimet vahentavat menoja ja lisdavat tuloja merkittéavasti. Tulevina vuosina rahoitusasema
paranee edelleen ja asettuu 2,1 prosenttiin vuonna 2028.

Julkisyhteisojen tulot, verotulot ja menot
suhteessa BKT:hen, %
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3.2. Kuntatalous

(Lahde: Kuntarahoitus, Suhdanne-ennuste 10.9.2024 ja VM, Taloudellinen katsaus Syksy
2024, 23.9.2024)

Kuntahallinnon rahoitusasema heikkeni viime vuonna 1,3 mrd. euroa alijadmaiseksi. Synkat luvut
aiheutuivat etenkin sote-uudistuksen jalkeen kuntahallintoon jaaneiden kulutusmenojen nopeasta
kasvusta. Kuntahallinnon tilanne nayttaa tulevina vuosina menojen ja tulojen kasvavan epéatasapai-
non vuoksi entistd haastavammalta. Kuntahallinnon alijadgman suhteessa BKT:hen arvioidaan pysy-
van vuonna 2024 viime vuoden lukemissa eli 0,5 prosentissa. Talouden alavireisyys laskee kuntien
saamia yhteisdverotuloja vuonna 2024, mutta muiden kuntien saamien verolajien arvioidaan kehitty-
van suotuisasti. Kuntien saamat tulonsiirrot valtiolta laskevat sote-siirtoon liittyvan tarkistuksen seka
hallitusohjelman mukaisen valtionosuuksiin tehtavan indeksisaastén vuoksi.

Kunnissa jo vuoden 2023 toteutuneet toimintakulut olivat selvasti budjetoitua suuremmat, minka
seurauksena myos vuoden 2024 menotaso on ennakoitua korkeampi. Samaan aikaan verotuloker-
tyma nayttaa jaavan jonkin verran Kuntarahoituksen aiempia arvioita pienemmaksi. Etenkin yhteiso-
verotuotto jaanee ennakko-odotuksista.

Kustannukset nousevat erityisen paljon henkildstokuluissa ja palveluostoissa. Vuositason
kustannusnousu voi olla jopa joitakin satoja miljoonia euroja aiemmin arvioimaamme enem-
man, sanoo Kuntarahoituksen toimitusjohtaja Esa Kallio.

Kuntahallinnon alijadma syvenee 0,6-0,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuosina 2025— 2028. Kun-
tahallinnon kulutusmenojen kasvu jatkuu ennustevuosina melko ripeéné, mika aiheutuu paaasiassa
hintojen noususta. Inflaatio on palautunut maltilliselle tasolle, mutta vuosina 2025-2027 kunta-alan
ansiokehityksen oletetaan olevan talouden yleista ansiokehitystd hieman nopeampaa kunta-alalle
aiemmin sovitun palkkausjarjestelmien kehittamisohjelman vuoksi. Kunta-alan palkkasopimukset
paattyvat kevaalla 2025, ja siksi sopimusratkaisut tuleville vuosille selviavéat vasta myéhemmin.

Hintojen nousun lisaksi my6s kulutusmenojen volyymi kasvaa poikkeuksellisesti vuonna 2025 TE-
palvelu-uudistuksen takia. Uudistuksessa kunnille ja kuntien muodostamille yhteistoiminta-alueille
siirtyy vastuu tyo- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisestd, ja samalla kuntien rahoitusvastuuta tyotto-
myysetuuksista laajennetaan. Tyo6llisyyskehityksella on uudistuksen jalkeen entistd suurempi vaiku-
tus kuntien talouteen ja siten kuntatalous on aiempaa herkempi suhdannevaihteluille. Kuntien tehta-
vat painottuvat kuitenkin uudistuksen jalkeenkin lasten ja nuorten palveluihin, kuten varhaiskasva-
tukseen ja koulutukseen, joiden palvelutarve on laskeva pitkaan jatkuneen syntyvyyden laskun
vuoksi. Oppilaiden maaran vaheneminen ei kuitenkaan tarkoita sita, etta opetuksen jarjestamisen
kustannukset laskisivat samalla tahdilla. Palvelutarpeen laskua onkin totuttuun tapaan hieman loi-
vennettu painelaskelmassa.

Kulutusmenojen kasvupaineiden lisdksi kuntahallinnon menoja kasvattavat investoinnit. Investointi-
paineita yllapitdvat muun muassa rakennuskannan ik&, muuttoliike ja vihredn siirtymén edellyttamat
muutokset. Kuntahallinnon heikkeneva taloustilanne korostaa kuitenkin investointien tarveharkinnan
tarkeytta. Valttamattomia investointeja on silti paljon, silla kuntien investoinnit kohdistuvat valtaosin
rakennuksiin, teihin sek& muuhun perusinfrastruktuuriin.

Kuntien tulonsiirrot valtiolta kasvavat vuonna 2025, silla TE-palveluiden jarjestamisestd muodostuu
kunnille uusi valtionosuustehtéva, jonka rahoitus kohdennetaan kunnille peruspalveluiden valtion-
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osuuden kautta laskennallista menolisaysta vastaavasti. Valtionosuuksiin tehd&én kuitenkin saman-
aikaisesti tuntuvia leikkauksia vuosina 2025-2027 mm. sote-siirtoon liittyvien takautuvasti peritta-
vien valtionosuuksien vuoksi. Valtionosuuksien kasvua hidastaa myos hallituksen paattama yhden
prosenttiyksikon indeksijarru vuosina 2024-2027 seké asukasluvun ja laskentatekijoiden muutokset,
erityisesti lapsi-ikaluokkien pieneneminen.

Verotulot ovat edelleen kuntien merkittavin tulonlahde, vaikka niiden taso puolittuikin sote-uudistuk-
sen yhteydessa. Vaikka kuntien verotulojen kasvuprosentit pysyvat ennustevuosina pitkéan aikavalin
keskiarvon ylapuolella, ei verorahoitus riita kuntahallinnon kasvaviin menopaineisiin. Kuntahallinnon
mittavat alijadmat vuosina 2025-2028 edellyttavat merkittavia sopeutustoimia kunnissa tulevina
vuosina. Alijddmat kasvattavat kuntahallinnon velkaa ja velkasuhde jatkaa kasvuaan tarkasteluvuo-
sina.

3.3. Vero- ja maksuperustemuutosten vaikutus kuntatalouteen

(Lahde: VM kuntatalousohjelma 23.9.2024, Kuntaliitto)
Kunnallisvero

Kunnallisveron tuoton arvioidaan olevan vuonna 2025 noin 10,3 mrd. euroa, mik& on noin 0,5 mrd.
euroa enemman kuin vuonna 2024. Kunnallisveron tuottoon vaikuttavat kehyskaudella halli-
tusohjelmaan ja julkisen talouden sopeutukseen liittyvét veromuutokset seka tulo- ja tyollisyyske-
hitys. Palkkatulojen osuus kunnallisveron veropohjasta on keskiméaaérin noin 68 prosenttia, elakkei-
den noin 24 prosenttia ja muiden tulojen, kuten esimerkiksi paivarahatulojen ja yritystulojen, osuus
on noin 8 prosenttia. Tulorakenteessa on kuitenkin suuret erot kuntien valilla. Vaestérakenteen ja
tyollisyyden kehitys vaikuttavat yksittaisten kuntien veropohjaan ja siten tulojen muodostumiseen.

Kunnallisverotuksen efektiivisyyttd parannetaan poistamalla ansiotulovahennys ja korottamalla
vastaavasti tyotulovahennysta. Kehyskaudella jatketaan hallitusohjelman mukaisten indeksitarkis-
tusten tekemista ansiotuloveroperusteisiin kaikilla tulotasoilla lukuun ottamatta vuotta 2025, jolloin
indeksitarkistus jatetdan tekemaétta valtion tuloveroasteikon kahdessa ylimméassa tuloluokassa. An-
siotuloveroperusteiden indeksitarkistus sisaltyy teknisena oletuksena myds vuoden 2028 ennus-
teeseen. Lisaksi tyon verotusta kevennetadédn asteittain painottaen pieni- ja keskituloisia ja
tyotulovahennykseen tehdaan lapsikorotus. Yksityishenkildiden lahjoitusvdhennysta laajennetaan,
ja nollapaastoisten tydsuhdeautojen verotuen voimassaoloa jatketaan vuodesta 2026 neljalla
vuodella. Tydsuhdeautoihin liittyva verotuki vaikuttaa myos yhteiséveron tuottoon. Osana julkisen
talouden sopeuttamista eldketulovéahennysté kiristetdén siten, ettd pienempien eldkkeiden verotus
ei kiristy, vapaaehtoisen elakesaastamisen verotuki poistetaan ja kotitalousvéahennysta supistetaan.
Kunnallisveron tuottoa vuonna 2025 kasvattavat noin 82 miljoonalla eurolla vakuutusmaksujen
muutokset, jotka liittyvat tydllisyysrahaston saasttjen kanavointiin kuntien ja valtion velkaantumisen
vahentamiseksi. Eraiden tilapaisten verotukien poistuminen kehyskaudella lisaa hieman kunnallis-
veron tuottoa.

Yhteis6vero- ja kiinteistoveroennuste

Kuntien yhteiséveron tuotoksi arvioidaan 1,8 mrd. euroa vuonna 2025. Yhteiséveron maksuun-
panon mukaisen kokonaistuoton arvioidaan kasvavan vuosina 2025— 2028 keskimaarin noin 4
prosenttia vuodessa. Yhteiséveron tuoton ennustamisen lahtokohtana on viimeisimman valm-
istuneen verotuksen mukainen yhteistévero, jota muutetaan arvioidun tuloskehityksen mukaisesti.
Tuloskehityksen muutosta arvioidaan I&hinn&a kansantalouden tilinpidon toimintaylijagaman
muutoksen avulla. Toimintaylijaaman arvioidaan kasvavan keskimaérin noin 3,7 prosenttia vuosina
2025-2028. Osana julkisen talouden sopeuttamista poistetaan tydnantajan koulutusvahennys.
Muutos kompensoidaan kunnille yhteiséveron jako-osuuksia muuttamalla, joten vaikutus on kuntien
rahoitusaseman nakokulmasta neutraali. Yhteis6veron tuottoa pienentavét vakuutusmaksujen
muutokset, jotka liittyvat tyollisyysrahaston saasttjen kanavointiin. Muutosta ei kompensoida kun-
nille.
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Kiinteistéveron tuotto on noin 2,4 mrd. euroa vuonna 2025, mikd on noin 39 milj. euroa enemman
kuin vuonna 2024. Kehyskaudella veron tuoton arvioidaan kasvavan keskimaarin noin 2,3 prosentin
vuosivauhtia.

Kuntien valtionavut

Valtio osoittaa kuntien valtionapuihin noin 5,6 mrd. euroa vuonna 2025, ja valtionavut kasvavat noin
8 prosenttia vuodesta 2024. Laskennalliset valtionosuudet ovat noin 4,7 mrd. euroa, kuntien verotu-
lomenetysten korvaukset noin 0,5 mrd. euroa ja muut valtionavut noin 0,4 mrd. euroa. Valtionapujen
rakenne muuttuu: Laskennalliset valtionosuudet kasvavat padasiassa tyévoimapalvelu-uudistuksen
seurauksena noin 970 milj. eurolla ja valtionavustukset kunnille alenevat muun muassa valtionta-
louden saastdjen seurauksena noin 230 milj. eurolla.

Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen vuoden 2024 talousarviossa

Valtion talousarvioesitys siséltaa lukuisia kuntatalouteen vaikuttavia toimenpiteitd, joista useimpien
nettovaikutus kuntatalouteen on lahella neutraalia tai hieman vahvistava. Uusiin tai laajentuviin
tehtaviin ja velvoitteisiin osoitetaan 100 prosentin valtionosuus, ja valtion paattamien
veroperustemuutosten vaikutukset kompensoidaan kunnille. Osana kevaalla 2024 linjattuja
saastopaatoksia joitain kuntien tehtdvia ja velvoitteita poistetaan. Paaministeri Orpon hallituksen lin-
jaamien toimenpiteiden yhteisvaikutus vahvistaa kuntataloutta noin 270 milj. eurolla vuonna 2025
vuoteen 2024 verrattuna. Vuoden 2025 talousarvioesityksessa kuntataloutta vahvistaa 277 milj. eu-
ron valtionosuuslisays, jolla lievennetdan sote-uudistuksen siirtolaskelman valtionosuusvaikutuksia.
Toisaalta padministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen
kohdistetaan yhden prosenttiyksikdn indeksikorotusta vastaava vahennys my®s vuonna 2025.
Liséksi kuntien valtionosuuksiin kohdistuu noin 20 milj. euron sééastd, koska kuntien tehtavien ja
velvoitteiden karsimisen toimenpidekokonaisuus on jadméassa kevaalla 2024 hallituksen linjaamasta
tavoitteesta. Myds kuntien saamia laskennallisia korvauksia kotoutumisesta ehdotetaan lasketta-
vaksi vuonna 2025. Sosiaaliturvaetuuksien indeksijaadytyksilla ja saastoilla on erisuuntaisia
vaikutuksia kuntatalouteen. Ne vahentavat suoraan kuntien menoja, mutta lisdévat toisaalta
toimeentulotuen tarvetta ja pienentavat verokertymaa. Pidemmalla aikavalilla toimien arvioidaan
lisddvan tydllisyyttd, mika puolestaan lisaisi kuntien verotuloja.

3.4. lin kunnan talous

lin kunnan taseessa ei ole kattamatonta alijaamaa. Taseessa kertynytta ylijaagmaa oli vuoden 2024
alussa 3,194 milj.euroa. Koko lin kunnan kuntakonsernissa ylijadmaa oli 14,9 milj.euroa.

Vuonna 2022 investointien rahavirta oli 0,332 milj. euroa alijgdmainen ja vuonna 2023 toiminnan ja
investointien rahavirta oli 3,529,6 milj. euroa ylijadmainen. Vuoden 2025 talousarviossa vuosikate
on 2,857 milj. euroa ja nettoinvestoinnit 8,9 milj. euroa, josta lin vesilaitoksen nettoosuus on 1,2 mil;.
euroa. Vuosikate kattaa investoinneista 32% ja loppu katetaan lainanotolla. kunta on varautunut ot-
tamaan investointeihin ensi vuoden aikana lisaa pitkaaikaista lainaa 13,8 milj. euroa, jolla
maksetaan aikaisemmin nostettuja lainoja 7,7 milj. euroa. Lainan nostosta 6,1 milj. euroa kaytetaan
investointien rahoittamiseen.

Kuluvan vuoden 2024 talousarvioon on tehty maararahamuutoksia ja ndiden muutosten jalkeen
joulukuun alun tilanteessa on talousarvion 2024 alijadma 4,23 milj.euroa. Tilinpd&tdésennuste
syyskuun lopun tilanteesta nayttad, ettd kunnan tulokseen muodostuu alijgdmaéa n. 1,199 milj. eu-
roa. Kuluvan vuoden ennakoituun alijadgmaan vaikuttavat erityisesti varhaiskasvatuksen
pienentyneet asiakasmaksut seka valtion leikkaukset avustuksiin ja hankerahoitukseen.
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Vuonna 2025 lin kunnan kunnallisveroprosentti on 8,9 %. Kuntaliitto ennustaa, etta lin kunnan vuo-
den 2025 verotulot kasvavat 1,6 % vuoden 2024 toteutumasta. Ensi vuodelle kunnanhallitus ei esita
kunnallisveroprosentin eika kiinteistoveroprosenttien korotusta.

Yhteensa kunnallisverotuloja kirjattiin talousarvioon 16,706 milj. euroa. Kaikkiaan talousarvioon Kir-
jattiin verotuloja kertyvan yhteenséa 23,578 milj. euroa. Verotulot on arvioitu talousarvioon huomioi-
den VM:n kuntaliiton verotuloennustekehikko seka arvioitu kiinteistéverotuotto. Valtionosuuksien
yhteenlaskettu euromaara on kuntaliiton ennusteen mukaan 13,909 milj. euroa, joka on asukasta
kohti laskettuna 1 424 e/asukas.

Tybvoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy kunnille ja kuntien muodostamille yhteistoiminta-
alueille 1.1.2025. Vuoden 2025 talousarviossa on huomioitu muutokset tyo6llisyyspalveluihin, kun
TE24-uudistus siirtaa tyollisyydenhoidon kunnan vastuulle. TE-uudistus tuo lisarahoitusta valtiono-
suuksien kautta mutta myos kustannuksia, joita valtion tuki ei tdysin kata. lin kunnalle
tyollisyyspalveluista muodostuu merkittdva kokonaisuus, jonka tarkoituksena on tukea kuntalaisten
mahdollisuuksia tydllistya ja vahvistaa siten koko kunnan elinvoimaa.

Talousarvion ulkoiset kayttétaloustulot on arvioitu laskevan 10,90 % ja ulkoiset kayttétalousmenot
nousevan 2,22 % verrattuna vuoden 2024 talousarvioon. Verotulojen on arvioitu kasvavan 4,35 % ja
valtionosuuksien kasvavan 4,78 %.

3.5. lin kunnan kuntastrategia vuoteen 2025

Kunnassa on oltava kuntastrategia (Kuntalaki 837). Kunnan toimintaa johdetaan valtuuston
hyvaksyman kuntastrategian mukaisesti (§38). Kuntastrategiassa valtuusto paattda kunnan toimin-
nan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista.

Kunnan toimintaan kuuluu Kuntalain §6 tarkoitetuin tavoin kaikki se toiminta, jossa kunta on
mukana. Kunnan oman organisaation liséksi strategiassa on arvioitava pitkan aikavalin tavoitteita
koko kuntakonsernissa, kuntien yhteistoiminnassa seka sopimukseen ja rahoittamiseen perustu-
vassa toiminnassa.

Kuntastrategiassa tulee huomioida 1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen, 2) palvelujen
jarjestaminen ja tuottaminen, 3) kunnan tehtavia koskevissa laeissa sdadetyt palvelutavoitteet, 4)
omistajapolitikka, 5) henkilostdpolitiikka, 6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuudet ja 7) elinympariston ja alueen elinvoiman kehittdminen.

lin kunnanvaltuusto hyvéksyi kuntastrategian vuoteen 2030 kokouksessaan 30.5.2022 § 64. Kunta-
lain mukaan kuntastrategia on kasiteltava valtuustokausittain.

lissa on ideaa -strategia maarittda lin kunnan kehittamisen suuntaviivat vuoteen 2030 asti.

Strategia huomioidaan talousarviokasittelyssa kaikissa lautakunnissa ja johtokunnissa. Strategian
saavuttamiseksi ovat kaikki toimielimet nostaneet omasta toiminnastaan lupauksia strategian
tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Vahva ja kestava kasvu rahoittaa hyvinvoinnin ja kehittdamisen kylissa ja taajamissa

2. Luonnonlaheinen li

Ymparisto kertoo tarinaa omaehtoisesta elaméntavasta

3. Henkinen hyvinvointi

Vahennamme nykyajan henkisten haasteiden vaikutusta lildisten elamassa

4. Systeeminen muutos

Kasvatamme lin verkostomaista valtaa / kokoaan isompi li

lin kunnan strategiassa on nelja lapileikkaavaa teemaa: Ihmiset ensin, Yhteiset viisaat valinnat,
Tasapainoinen talousa ja Periksiantamattomuus.
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VALTUUSTO PAATTAA LUPAUSTEN
TEEMAT (MITA7),
HENKILOSTO LAATI LUPAUKSET
[MITEN?)

kehittimisteemat ja
palveluhspaukesiin lithyvit teemat eli
sen mits hevataan.

2. Henkilbstt lasti sisilibllising
asiantuntijoina lopulliset hupaukset
lunzstetaan?)

3. Kunta varmistaa, ettd lupauksen
lunastamiseen tarvittava osaaminen
on vaaditulla tasolla ja ettd
kehittimisellf on vaadittavat
resurssit
6. Lupaus otetaan arkipaivin
wvalintoihin arvipintiriteerisi

MUOTO/ tifvis

2

STRATEGIA EI OLE KOSKAAN
WALMIS, VAAN KOKDAJAN
KEHITTYWA

Stratexgian hepauksia arvioidaan
vuosittsin tilinpastoksen ja
talousarvion laadinnan yhieydesss,
peilaten sirategian lupauksia
krstannuiksiin ja ottsen huomicon
toimintaymparistin mahdoliiset
muwtokset.

lin zmuldast arvioivat sirategian
hepauksia 2 vooden vilein sitd
varten kehitetylls verkkokyselylls.
Arviointi ssositetaan arvicimalla std
buinka hyvin lupaukset totewtovat ja
owatho lupaukset tirked tai
merkityksellisd asukdaiden arjessa.
Wastaustarsten perustelujs (miksi
on merkityksellinen?) voidaan
lujen
kehittimisesss kuin myds
sirategian péivittimisesss.

SISALTD / 16 lupausta

3

ASUKKAAT, YHDISTYKSET JA
YRITYKSET MUKAAR!

suunnittelemazn siten, ettine
houluttelevat lagjasti mybs

muita ossllistumazn lupausten
toteuttamissen. Miin mybs
ssukdast voivat halutessaan
omsllistua omalts ozsltasn
strategian toteuttamiseen.

- Kunta hazstas myds paikalliset

yritykset ja yhdistyksst mukaan
lupausten toteuttamiseen.

ESIMERKK]

Lupaus / *Mitsn fuefaan WEstsn
nuortsn tenetid itsstunfoa?
- Yhaittiiset asubdazt ja
paialliset yhisisit hazstetaan
olemaan osa ratiaisua.

TOIMEENPANO 1-2-3-4
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4

TEEMOUJEN ROUSU
"ASIALISTALLE”

Kahden vuoden vilein
toteutettavan kuntalaisharometrin
avulla gsuldast saavat arvioida
arkeensa littyvd viitteitd, ja sitd
ovatho ne oman ajen kannalta
térkeitd tai merittiis.

- Jos asia on asukkadlle tiked
tai merikitykselinen, saa
kuntalsinen perstells
wastauksensa. Vastauksissa
toistuvat teemat noshetaan
sewrasvan kuntasirategiaan
kehittimisteemaks tai
I seksi.

2021 kuntalaisharometrin
vastauksissa nousi esille mm.
lsontosuhide ja nushkavsosien
hazstest, joten ne on nostette

tissi sirategiassa esille.

MISSID / kultainen S0-juiu

lini kuntastrategizsta tebes poideuksslisen sen kifjoittamissen ossllistunsiden valtuutettujen rohkews. Rimas nostettiin tybpsjs tybpajan jikeen korkeammalle. Kunnianhimo
ja kantti nakyvit erityisesti yll#uvatussa sirategian toimeenpanosuunnitelmassa, jonka totewttaminen tekee drategizsta elivin myos kuntalsisten arjessa.

3.6. Meidan li Hyvinvointi -malli

Kuntalain 1 § mukaan kunnan tehtavana on edistéda asukkaidensa terveytta ja hyvinvointia alueel-
laan. Kunnan on seurattava asukkaittensa terveytta ja hyvinvointia seka niihin vaikuttavia tekijoita
vaestoryhmittain seka kunnan palveluissa toteutettuja toimenpiteita, joilla vastataan kuntalaisten hy-
vinvointitarpeisiin. Kuntalaisten terveydesta ja hyvinvoinnista seka toteutetuista toimenpiteista on
raportoitava valtuustolle vuosittain.

Hyvin toimivilla palveluilla kunta yllapitaé ja vahvistaa yksildiden ja perheiden fyysista, psyykkista ja
sosiaalista hyvinvointia seka toimintakykya keskittyen ennaltaehkaisevaan tyohon. Hyvinvointi-
alueuudistuksen my6téa kunnan rooli hyvinvointitydssa painottuu erityisesti terveytta ja hyvinvointia
tukevien elamantapojen edistdmiseen. lissa tama nakyy monin tavoin: kunta tarjoaa lilkunta- ja elin-
tapaohjausta, jarjestaa valistus- ja neuvontatilaisuuksia seka lukuisia tapahtumia, joissa kuntalaiset
saavat tietoa ja tukea omaan hyvinvointiinsa liittyvissé asioissa. Taloudellisten turvaverkkojen merki-
tys on keskeinen osa kunnan hyvinvointity6ta, silla ne vahvistavat yksildiden ja perheiden mahdolli-
suuksia tehda hyvinvointia tukevia valintoja ja turvata arjen sujuvuus kaikille kuntalaisille.

Kuntalaisten hyvinvointia seurataan erilaisilla kyselyilld, kuten hyvinvointialueen organisoimilla "Mi-
nun arkeni ja elamani” -kyselylla ja nuorille suunnatulla Zekki Pro -kyselylla. Kyselyjen avulla pyri-
tddn saamaan kokonaisvaltainen kuva kuntalaisten hyvinvoinnista ja tunnistamaan kehityskohteita.

Kuntalaisten eteen tehtava hyvinvointityé kuuluu kaikille toimialoille. lin kunnan toimintaa ohjaa kun-
tastrategia ja hyvinvointitydn tulee tukea kuntastrategian toteutumista. Kunnanvaltuusto hyvaksyi
30.5.2022 lin uuden kuntastrategian 2030. Kunnassa toimii myds hyvinvoinnin ja terveyden edista-
misen tyoryhma (HYTE-ty6ryhma). HYTE-tyéryhman puheenjohtajana toimii hyvinvointijohtaja, ja
hyvinvointitydsta raportoidaan hyvinvointikertomuksen lisaksi sdannollisesti hyvinvointilautakunnalle,
joka vastaa poliittisesta ohjauksesta.

Keskeinen indikaattori, jota hyvinvointitydssa seurataan, on hyte-kerroin. lissé hyte-kerroin oli 16,2
vuonna 2023 ja kunta sai hyvinvoinnin- ja terveyden edistamistyohon valtionosuutta 158 100 euroa.



Talousarvio | 26

lin kunta on allekirjoittanut Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointisopimuksen, jossa sitoudutaan edista-
maan ja kehittdmaan pohjoispohjalaisten ihmisten hyvinvointia. Sopimus koskee vuosia 2019-2025.
Vuosittain kdydaan lakisaateiset hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen neuvottelut Hyvinvointialu-
een kanssa. Vuonna 2024 lin kunnan hyvinvointi on ollut mukana kehittaméssa Pohjois-Pohjan-
maan hyvinvointikertomuksen uutta mallia ja yhdyspintatyota.

Hyvinvointisuunnitelma linkittyy vahvasti lin kuntastrategiaan seka eri toimialojen sek& Pohteen yh-
dyspintaty6hon. Hyte-tyoryhma tekee linjaukset ja nostot kuntalaisten hyvinvoinnin edistamiseksi,
jota toteuttavat kaikki toimialat - naita tavoitteita seurataan vuoden 2025 aikana.

Suunnittelemme palveluita niin, ettd ne ovat saavutettavia ja yhdenvertaisesti tarjolla kaikille kunta-
laisille — eri ikAryhmat, eri elaméntilanteet ja erityisryhmat huomioiden. Teemme myos aktiivista yh-
teistydta kolmannen sektorin, paikallisten jarjestdjen, yhdistysten ja yritysten kanssa, jotta kuntalai-
sille voidaan tarjota monipuolisia ja laadukkaita hyvinvointipalveluita.

Tavoitteena on hyvinvoiva kuntalainen (lapsi, nuori, ty6ikdinen ja ikaihminen), joka likkuu enemman
ja jonka elintavat tukevat terveellisempaa elamaa, jotka lisaavat mielen hyvinvointia seka jaksamista
arjessa.

3.7. Omistajapolitiikka ja ohjaus

Kunnan omistajapolitikka on kunnan johtamisen véline. Omistajapolitikan tavoitteena on tukea kun-
nan strategian toteutusta. Omistajapolitikka maéarittelee missa tehtavissa ja hankkeissa kunta on
mukana omistajana ja sijoittajana. Samalla méaéaritella&n omistukselle asetettavat tuotto- ja muut
tavoitteet, pAdoman kayton ja palvelutuotannon tuotantovalineiden hankinnan periaatteet seka se,
kuka omaisuuden kaytosta vastaa ja miten omaisuuden hallinnan johtaminen ja raportointi on jar-
jestetty.

Valtuusto paattaa kunnan omistajapoliittisista linjauksista. Linjaukset ovat toimintaa suuntaavia ja
nain ollen suhteellisen pysyvid. Omistajapoliittisia linjauksia voidaan tdydent&déa esimerkiksi kunnan
maapoliittisessa ohjelmassa tai asuntostrategiassa. Omistajapoliittisia ratkaisuja siséltyy muun
muassa kunnan toiminta- ja taloussuunnitelmaan ja yksittaisiin investointipaatoksiin.

Omistajaohjaus ja —valvonta kuuluu valtuustolle, toimeenpano hallitukselle seka valvonta tar-
kastuslautakunnalle. Toimihenkildorganisaatiossa omistajaohjaus kuuluu kunnanjohtajalle. Kunnan
tytaryhteisojen toiminnasta vastaavat ndiden omat hallintoelimet. Henkiléiden ja toimielinten tyon- ja
vastuunjako seka raportointijarjestelmat on maariteltava yksiselitteisesti. Yhteistyo ja sitoutuminen
tavoitteisiin ovat ehdoton edellytys kunnan menestykselle.

Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt omistajapoliittiset linjaukset kokouksessaan 12.9.2016 871.
Omistajapolittisia linjauksia on kasitelty kunnanhallituksen kokouksissa 17.1.2022 8§ 13 ja
14.2.2022 § 44. Kaikki tytaryhteisot on tehnyt strategian ja asiamukaisen budjetin, jota on
my6s seurattu tytaryhtididen hallitusten kokouksissa.

Omistajaohjauksen konserniohje paivitetddn vuoden 2025 aikana. Tata tyota ei ole ehditty al-
oittaa keskeisen henkildstévaihdoksen takia kuluvana vuonna.
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4. TALOUSARVION JA -SUUNNITELMAN RAKENNE JA SITOVUUS

4.1. Talousarvion rakenne ja sitovuus

Kuntalaissa saadetaan kuntien talousarvion rakenteesta. Kuntalain mukaan talousarviossa on kayt-
totalous-, investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosa. Sama rakenne on taloussuunnitelmassa ja
tilinpaatdksen talousarvion toteutumisvertailussa. lin vesiliikelaitos esittaa erilliset talousarviot osana
kunnan talousarviokirjaa. Liikelaitoksen luvut siséllytetaan ja esitetdan osana koko kunnan lukuja.
Peruskunnan luvut ja sitovuustasot esitetddn erikseen. Talousarviossa on koottuna toimialan si-
tovuustason sisaan talous-arviovuoden ja suunnitelmakauden kehittamishankkeet ja projektit. In-
vestointi- ja kayttotalous-maararahoille on maaritelty sitovuustasot. Tytaryhtididen toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet on esitetty erikseen.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.
Talousarvio ja -suunnitelma ovat laadittava siten, etta edellytykset kunnan tehtévien hoitamiseen
turvataan. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijddmainen enintaan neljan vuoden pi-
tuisena suunnittelukautena, jos talousarvion laatimisvuoden taseeseen ei arvioida kertyvan yli-
jadmaa. Jos taseen alijagamaa ei saada katetuksi suunnittelukautena, taloussuunnitelman
yhteydessé on paatettava yksildidyista toimenpiteista suunnittelukaudella.

Talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka siina
osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa talousarvioon sito-
vaksi tasoksi brutto- tai nettoméaéaraisena. lin kunnan maararahat hallinnonaloittain ovat sitovia netto-
maaraisina.

Kuntalain mukaan kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarvioita.
Talousarvio ja -suunnitelma sitovat toimielimia ja henkildstta ja ovat samalla ndiden valvontavéline-
itd. Talousarvioon tehtavista sitovista maararahamuutoksista paattaa valtuusto. Kuntalain mukaan
valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta.

Talousarvion ja -suunnitelman laadinnan keskeisié perusteita ovat kuntastrategian toiminnalle ja
tavoitteille asetetut tavoitteet.

4.2. Talousarvion osat
4.2.1 Kayttotalousosa
Kayttétalouden budjetointikdytantd maaraytyy tehtavakohtaisesti. Tehtadvan budjetointikaytanto riip-
puu siitd, rahoitetaanko sen tulot maararahoin vai tuloilla, jotka tehtava saa luovuttamistaan palve-

lusuoritteista. Rahoitustavan perusteella kunnan tehtévat voidaan jakaa brutto- ja nettobudjetoitaviin
tehtaviin.
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Brutto- ja nettobudjetoitavat tehtivat

| ]
Nettobudjetoitavat

tehtavat

ST T Mettaylksikit Taszeykaikit Lilkelaitokset
Toimielin A 1L ey ':t:..DL_f?:I:Ji_‘JSE
Erilaan)

Lazskennallinen

Toimielin B e
taseyhksikkd

Kirjanpidollinen
tazeyksikkd

Kuvio &§. Brutto- ja nettobudjetoitavat tehtivat.

Talouden ohjaaminen tapahtuu vuosittain tehtavalla talousarviolla ja suunnitelmakauden kattavalla
taloussuunnitelmalla. Erilliset yhteistydsopimukset tehdaan kunnan ulkopuolisten palvelutuottajien

kanssa. Talousarvion laadinnan pohjana on vuoteen 2025 ulottuva lin kunnan strategia, jonka pe-

rusteella laaditaan vuoden 2025 talousarvio. Talousarvion laadintaa ohjaa my6s Meidan li —hyvin-

vointimalli.

Liséksi talousarvion laadintaa ohjaa Resurssiviisauden tiekartta, johon on liitetty strategian tavoit-
teet. lin kunta on osallistunut Reetta- ja Reijo-hankkeisiin, joiden tavoitteena on ollut resurssiv-
iisauden tavoitteiden ja eurotavoitteiden yhdistaminen talousarviossa seurattaviksi toimenpiteiksi.

Tuloarviot ja maararahat osoitetaan vain niiden tehtéavien suorittamisesta aiheutuvien menojen
kattamiseen, joihin toimielin voi vaikuttaa. Nain ollen ns. vydrytys- ja muut laskennalliset erat eivat
sisally maararahalla katettaviin menoihin. Kunnan palvelualueet, hallinto, lautakunnat ja liikelai-
toksen johtokunta vastaavat palveluprosessien laadukkaasta ja taloudellisesta toimivuudesta, jossa
henkildstén osaaminen ja motivoituminen korostuvat. Talousarvioon huomioidaan sisaiset kaytto-
talousmenot seké kunnan ja liikelaitoksen véliset siséiset maksut ja korvaukset seké talousarvioon
otetaan mukaan kaikki arvioitavissa olevat kalenterivuoden tulot ja menot bruttom&éaraisina.

Tehtavan kayttotalousosaan otetaan tehtavien tuloarviot varainhoitovuoden aikana suoritteiden
luovuttamisesta saatavista tuloista ja muista lopullisesti tehtavalle kuuluvista tuloista. Liséksi
tehtavaan budjetoidaan erikseen valmistus omaan kayttdon tulona, jos tehtdvéa valmistaa aktivoita-
van hyddykkeen kunnan omaan kaytton eik& valmistuskustannuksia budjetoida menonsiirtona
tehtdvan menoja vahentéaen.

Kéayttétalousosan menojen loppusumma on euroina noin miljoona euroa suurempi kuin edellisessa
talousarviossa. Suurimpana syyna menojen kasvuun on palveluiden ja tavaroiden hintojen nousu.
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LIIKELAITOKSEN VAIKUTUS KUNNAN TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMISEEN

tovuustarkastelu Eliminoinnit

Kunnan tu- Kunnan tu-

loslaskelmaosa pl.|Liikelaitokset loslaskelmaosa

liikelaitokset yhteensa Kunta Liikelaitos |ml. Liikelaitos
Toimintatuotot
Myyntitulot, ulkoiset 1387326 2 388 000 3775326
Myyntitulot, sisdiset 3168 763 149 157| -3 168 763| -149 157 0
Tuet ja avustukset 987 067 3923 990 990
Tuet ja avustukset, kunnalta 0 0 0 0
Maksutuotot 605 938 0 605 938
Muut toimintatuotot, sisdiset 4 194 280 0] -4 194 280 0
Muut toimintatuotot, ulkoiset 2206 151 300 2206 451
Valmistus omaan kayttoon 5 000 5 000
Toimintatuotot ja omakaytto
yht. 12 549 525 2 546 380| -7 363 043| -149 157 7 583 705
Toimintamenot
Henkilostdmenot -22 910119 -422 271 -23332390
Palvelujen ostot, sisdiset -3228 470 -25150| 3228470 25150 0
Palvelujen ostot, ulkoiset -10 365 420 -669 275 -11 034 695
Aineet, tarvikkeet ja tava-
rat,sisaiset -84 800 0 84 800 0 0
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3637071 -240 197 -3 877 268
Avustukset -1792 800 0 -1792 800
Avustukset, liikelaitoksille 0 0 0
Muut toimintakulut, ulkoiset -1720450 -22 400 -1742 850
Muut toimintakulut, sisdiset -4 162 015 -11765| 4162015 11765 0
Toimintamenot yhteensa -47 901 145 -1391058| 7475285 36915 -41 780 003
Toimintakate -35351 620 1155 322 112 242| -112 242 -34 196 298
Verotulot 23578 000 23 578 000
Valtionosuudet 13909 123 13909 123
Rahoitustulot ja -menot 0
Korkotulot, ulkoiset 3000 3000
Korkotulot, sisaiset 0 0
Muut rahoitustulot, ulkoiset 58 000 3000 61 000
Muut rahoitustulot, sisdiset 113 383 -113 383 -113 383| 113 383 0
Korkomenot, ulkoiset -485 344 -700 -486 044
Korkomenot, sisaiset 0 0 0
Korvaus peruspadaomasta 0 0 0
Muut rahoituskulut, ulkoiset -12 004 -12 004
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Vuosikate 1812537 1044 239 -1141 1141 2856776
Poistot ja arvon alentumat 0
Suunnitelman mukaiset poistot -3 586 592 -537 197 -4 123 789
Varausten ja rahastojen

muutokset 49 227 18 510 67 737
Tilikauden tulos -1724 827 525 552 -1141 1141 -1199 275

Kun valtuusto on hyvaksynyt kunnan talousarvion ja siind olevan liikelaitoksen toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet, vahvistaa johtokunta liikelaitoksen talousarvion ennen talousarviovuoden
alkua. Liikelaitoksen talousarviossa on sitovana tasona valtuustoon nahden netto seka liikelai-
tokseen sijoitetun paaoman korko kunnalle. Sitovista tavoitteista poikkeaminen edellyttda valtuuston
paatosta. Kunnanvaltuusto paattaa liikelaitoksen investointien kokonaissumman.

4.2.3 Investointiosa

Investointiosassa ovat palvelualueittain tarkeimmat hankkeet erillising, pienet hankkeet on koottu
hankeryhmiksi. Investointiosan maararahan valtuusto hyvaksyy hankeryhmittain tai hankkeittain. In-

vestointiraja on 10 000 euroa.

Jos investoinnin toteutuminen kohdistuu kahdelle tai useammalle suunnitteluvuodelle, iimoitetaan
investoinnin kokonaiskustannusarvio ja sen jaksotus suunnitteluvuosille. Hankkeen perusteluissa
valtuusto voi antaa toimielimelle toimivaltuuden tarkistaa hankintamenon jaksottamista mydhemmin

kokonaiskustannusarvion rajoissa.

Investointiosaan budjetoidaan investointiin saatu rahoitusosuus, joka voi olla valtionosuutta tai
muuta rahoitusosuutta. Rahoitusosuus budjetoidaan tuloksi sille vuodelle, jonka aikana oikeus

tuloon arvioidaan syntyvan.

Investointiosaan budjetoidaan aktivoitujen pysyvien vastaavien hytdykkeiden myynnisté saatavat

tulot.
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4.2.4 Tuloslaskelmaosa

lin kunnan tuloslaskelmassa (ns. virallinen tuloslaskelma) esitetaan ulkoiset erat eli tuotot, jotka on
saatu kunnan ja liikelaitosten ulkopuolelta ja kulut, jotka ovat mm. henkilostémenot ja hankinnat
kunnan ja liikelaitosten ulkopuolelta. Virallisessa tuloslaskelmassa on peruskunnan lisaksi lin ve-
siliikelaitos, tuloksesta on eliminoitu pois kaikki kunnan ja liikelaitoksen keskinaiset tulot ja menot.

Tuloslaskelmaosassa osoitetaan, kuinka kunnan tilikauden tulorahoitus riittdéa palvelutoiminnan
menoihin, rahoitusmenoihin ja omaisuuden poistoihin. Tuloslaskelman valituloksena saatava toimin-
takate ilmoittaa paljonko kayttotalouden kuluista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla.
Tasapainoinen talous on edellytys kunnan kehitykselle.

Peruskunnan tuloslaskelma, jossa on ulkoiset ja sisdiset tulot/menot.

(ei sisalla lin vesiliikelaitoksen lukuja)
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Ulkoiset ja sisaiset, 1 000 € TP2023 TA2024 TA2025 TS2026 TS2027
Toimintatuotot 14 699 14 091 12 550 12 308 12 308
Myyntituotot 4 828 4817 4 556 4 556 4 556
Maksutuotot 891 1199 606 482 482
Tuet ja avustukset 2321 1660 987 955 955
Muut toimintatuotot 6 660 6 416 6 400 6314 6314
Valmistus omaan kayttoén
Toimintakulut -46 491 -47 169 -47 901 - 47 964 -47 771
Henkilostokulut - 22 859 - 22945 -22910 - 22639 - 22489
Palvelujen ostot -12 642 - 12 496 -13594 -13789 -13763
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - 4048 -4 373 -3722 -3787 -3778
Avustukset -1101 -1320 -1793 -1814 -1810
Avustukset liikelaitoksille - 20 - 20
Muut toimintakulut -5842 -6034 - 5882 -5935 -5930
Toimintakate/jaama -31791 -33078 - 35352 - 35 656 - 35463
Verotulot 23038 22 596 23578 25878 27 446
Valtionosuudet 14 360 13 274 13 909 13 909 13909
Rahoitustuotot ja -kulut - 288 - 468 - 323 - 137 - 37
Korkotuotot 18 3 3 3 3
Muut rahoitustuotot 455 171 171 171 171
Korkokulut - 757 - 631 - 485 - 300 - 200
Muut rahoituskulut -5 - 12 - 12 - 12 - 12
Vuosikate 5319 2 323 1813 3994 5 855
Poistot ja arvonalentumiset -4514 - 3473 - 3587 - 3662 -3836
Suunnitelman mukaiset poistot - 3600 -3473 - 3587 -3662 -3836
Kertaluonteiset poistot - 914
Arvonalentumiset
Satunnaiset tuotot ja kulut
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
Tilikauden tulos 804 -1150 -1774 332 2019
Poistoeron muutos 60 49 49 49 49
Varausten muutos 577
Rahastojen muutos
Tilikauden yli-/alijdama 865 - 524 -1725 381 2 068
lin kunnan talousarvio sisaltdé laskelmat alla olevien veroprosenttien mukaan
TA2024 TA2025*) [TA2026 TA2027
Tuloveroprosentti 8,90 8,90 8,90 8,90
Kiinteistéveroprosentit
-vakituinen asuinrakennus 0,65 0,65 0,65 0,65
-muu asuinrakennus 1,20 1,20 1,20 1,20
-yleinen kiinteistovero 1,30 1,30 1,30 1,30
-voimalaitos 3,10 3,10 3,10 3,10
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-yleishyodyllinen yhteisé 0,00 0,00 0,00 0

-rakentamaton rakennuspaikka 6,00 6,00 6,00 6,00

*) vuoden 2025 veroprosentti tulee ilmoittaa prosenttiyksikon kymmenyksen tarkkuudella

lin kunnan verotuloarviot talousarviossa perustuvat kuntaliiton lin kunnalle tekemaan ennustekehik-
koon, joka puolestaan perustuu osin syksyn kuntatalousohjelmassa esitettyihin arvioihin verotulojen
kehityksestd. Veroennustekehikossa on myds huomioitu verotilitykset syyskuuhun asti seka Vero-
hallinnon 24.09 julkaisema ennakkotieto valmistuvasta kunnallis- ja yhteiséverotuksesta 2024.
Verotulojen kehittyminen Kuntaliiton verokehikon mukaan

PR Muutos%
Ulkoiset ja sisaiset, 1 000 € TP 2023 TA 2024 | TA 2025 TS 2026 TS 2027 TA2024-TA2025
Verotulot 23038 22 596 23578 25 878 27 446 4,35 %

Kunnan tulovero 16 665 16 210 16 706 17 679 18 183 3,06 %
Kiinteistévero 4 884 5091 5743 7013 8013 12,81 %
Osuus yhteiséveron tuotosta 1489 1295 1129 1186 1250 -12,82 %
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Valtionosuudet 14 360 13 274 13 909 13 909 13 909
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tor zozz [ ToT 2023 | A 2024 J TA 2025

Valtionosuudet

Il ot zozo [ TOT 2021




Talousarvio | 34

gg&iset [ SISETEE, 4 TP2023 TA2024 TA2025 TS2026 TS2027

Verotulot 23038 22 596 23578 25 878 27 446

Valtionosuudet 14 360 13 274 13 909 13 909 13 909
Tuloveroprosentti ja efektiivinen kunnallisveroaste

1000 €

li
\Verovuosi 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Ansiotulot 226 235 235491 240181 [246596 |254 078 (261 855
Maksettava vero 32 268 15 055 15642 |16 969 17 600 18 252
Tuloveroprosentti 2150% (8,86% [8,90% (8,90% ([8,90% [8,90 %
Kunnallisveroaste 14,26 % [6,39% [6,51% [6,88% [6,93% [6,97 %
Erotus 7,24 % 2,47 % |12,39% 2,02 % 1,97 % 1,93 %

*verotulot Suomen Kuntaliitto * valtionosuudet VM
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Ulkoiset, 1 000 € TP2023 TA2024 TA2025 TS2026 TS2027
IIN KUNTA JA LIIKELAITOKSET
Henkilostokulut - 23237 -23358 -23332 - 23 057 - 22 905
Palkat ja palkkiot -18 728 - 18 815 - 18 958
Henkildsivukulut - 4508 - 4543 -4 374
Elakekulut -3763 -3826 - 3866
Muut henkilésivukulut - 745 - 717 - 508
IIN KUNTA
Henkilostokulut - 22859 - 22 945 -22910 - 22639 - 22 489
Palkat ja palkkiot -18 426 -18 483 -18 619
Henkildsivukulut -4 433 -4 462 -4 291
Elakekulut -3701 -3757 -3791
Muut henkildsivukulut - 732 - 705 - 499
HALLINTO- JA TALOUSPALVELUT
Henkildstokulut - 909 - 901 - 945 - 936 - 930
Palkat ja palkkiot - 748 - 748 - 788
Henkildsivukulut - 160 - 154 - 157
Elakekulut - 133 - 130 - 139
Muut henkilésivukulut - 28 - 24 - 18
ELINVOIMA- JA YRITYSPALVELUT
Henkildstokulut - 134 - 176 - 181 - 179 - 178
Palkat ja palkkiot - 108 - 141 - 146
Henkildsivukulut - 26 - 35 - 35
Elakekulut - 22 - 30 - 31
Muut henkilésivukulut -5 -5 -4
OPETUS- JA VARHAISKASVATUS-
PALVELUT
Henkildstokulut -16 290 -16 153 - 16 050 - 15843 -15738
Palkat ja palkkiot -13110 -12 954 - 13 040
Henkildsivukulut -3180 -3199 -3010
Elakekulut -2671 -2701 -2 658
Muut henkilosivukulut - 509 - 498 - 353
HYVINVOINTIPALVELUT
Henkilostokulut -2872 -2 945 -2879 -2852 -2833
Palkat ja palkkiot -2 308 -2 380 -2 336
Henkildsivukulut - 564 - 565 - 543
Elakekulut - 465 - 473 - 480
Muut henkilosivukulut - 99 - 92 - 63
YHDYSKUNTAPALVELUT
Henkildstokulut -2654 -2770 -2 856 -2829 -2810
Palkat ja palkkiot -2152 -2261 -2310
Henkildsivukulut - 502 - 509 - 546
Elakekulut - 411 - 423 - 484
Muut henkildsivukulut - 92 - 86 - 62
IIN VESILIIKELAITOS
Henkildstokulut - 378 - 413 - 422 - 418 - 416
Palkat ja palkkiot - 303 - 332 - 339
Henkildsivukulut - 75 - 81 - 84
Elakekulut - 62 - 69 - 75
Muut henkildsivukulut - 13 - 12 -9
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Henkilostomaara - Vakinaiset Henkilostomaara - Maaraaikaiset
Toteuma 9/2023 Toteuma 9/2024 Toteuma 9/2023 Toteuma 9/2024
348 342 186 183
360 400
300
340 200
100
320 0
1 2 3 4 5 6 7 & 9 10 11 12 1 2 3 4 5 & 7 & 9 10 11 12
W 2410t M -23tot. W -22 tot, W 240t M -23tot. W -22 1ot
Henkilostomaara Henkilotyovuosi HTV2 = palkallisten ...
Toteuma 9/2023 Toteuma 9/2024 Toteuma 9/2023 Toteuma 9/2024
512 507 443 430
800 600
500
600
400
400 300
12 3 4 5 6 7 & 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
W 240t M -23tot. W -22 tot. W 240t M -23tot. W -22 1ot

Kunnan tulopohja
4.2.5 Rahoitusosa

Rahoituslaskelmassa osoitetaan, kuinka paljon tulorahoituksen liséksi tarvitaan padomarahoitusta

investointeihin ja lainan lyhennyksiin ja miten rahoitustarve katetaan tai kuinka suuri rahoitusjaama
on ja miten sita kaytetdan. Rahoituslaskelmassa vuosikatteen riittdvyytta arvioidaan suhteessa in-

vestointeihin ja lainanlyhennyksiin.

lin kunnan rahoituseréat sisaltavat ulkoiset tulot ja menot. Korkomenot ovat otettujen ja suun-
nitelmakaudella nostettavien lainojen korkomenoja.

Talousarvion tasapainoperiaatteen mukaan talousarviossa osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.
Rahoitusosassa osoitetaan, miten talousarvio vaikuttaa maksuvalmiuteen, kuinka paljon tarvitaan
tulorahoituksen lisdksi padomarahoitusta investointeihin ja lainanlyhennyksiin sek& miten rahoi-
tustarve katetaan. Tulorahoituksen riittAmattomyys tarkoittaa lisdantyvaa lainanottotarvetta ja korko-
menojen kasvua, joka nékyy tuloslaskelmassa.



4.3. Sitovuus valtuustoon nahden

4.3.1 Sitovuustasot
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PERUSKUNNAN JA LIIKELAITOSTEN TALOUSARVION MAARARAHOJEN JA TULOARVIOIDEN

YHTEENVETO Madrdrahat Tuloarviot
TALOUSARVIO TALOUSARVIO

SITOVUUS 2025 2025

KAYTTOTALOUSOSA

Hallinto- ja talouspalvelut N -3078 030 130962

Elinvoima ja yrityspalvelut -883 664

Siita: Micropoliksen ja lilaakson sopimus -525 000

Opetus- ja varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatus- ja pdivahoito -9 700915 290938

Opetuspalvelut -18 297 250 1147768

Hyvinvointipalvelut N -6 652 909 701332

Yhdyskuntapalvelut N -9 288377 10278 525

lin vesiliikelaitos N -1391 058 2541380

KAYTTOTALOUS YHTEENSA -49 292 203 15 090 905

TULOSLASKELMAOSA

VEROTULOT N 23 578 000

VALTIONOSUUDET N 13909 123

KORKOTULOT N 3000

MUUT RAHOITUSTULOT N 174 383

KORKOMENOT N -486 044

MUUT RAHOITUSMENOT N -125 387

INVESTOINTIOSA

Hallinnon investoinnit N -896 000

Kiinteistéinvestoinnit N -5750 000 0

Infra- ja ymparistdinvestoinnit N -1 200 000 90 000

lin vesiliikelaitos N -1150 000 0
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RAHOITUSOSA

Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdyksest B

Antolainasaamisten vahennykset B 0

Lainakanna muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays B 5804 000
Pitkdaikaisten lainojen vahennys B

Lyhytaikaisten lainojen muutos N 250223
Oman pdadaoman muutokset B

Vaiktutus maksuvalmiuteen

TALOUSARVION LOPPUSUMMA -58 899 634 58 899 634

N=sitovuus nettomaararaha/-tuloarvio, B=bruttomaararaha/-tuloarvio

4.3.2 Tilivelvollisuus

Kuntalain 125 § mukaan tilivelvollisiksi maaritelladn toimielimen jasenet sekd asianomaisen toimie-
limen tehtavaalueen johtavat viranhaltijat. Tilivelvollisuus ei tuo viranhaltijalle mit&d&n sellaista vastu-
uta, joka ei kuuluisi hanelle hanen asemansa perusteella muutoinkin — esimiehend, laskujen
hyvaksyjana tai maararahojen kaytosta paattavana viranhaltijana. Tilivelvollisuus merkitsee sitd, etta
viranhaltijan toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi, viranhaltijaan voidaan kohdistaa muistutus
tilintarkastajan antamasta tilintarkastuskertomuksessa ja viranhaltijalle voidaan myontaa tai olla
myontamatta vastuuvapaus. Tilivelvollinen vastaa toiminnan ja talouden osalta seka omasta etta
alaistensa tekemisestéa ja siita mitd jaa hoitamatta.

Tilivelvollisella on henkildkohtainen vastuu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta
jarjestamisesta ja jatkuvasta yllapidosta johtamansa toiminnan osalta. Tilintarkastuskertomukseen
on siséllytettava lausunto sisaisen valvonnan ja konsernivalvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta
seka esitys vastuuvapauden myontamisesta ja mahdollisesta muistutuksesta, joka voidaan
kohdistaa tilivelvolliseen. Muistutuksen edellytyksena on, etta tilivelvollinen on toiminut vastoin lakia
tai valtuuston paatoksia eika virhe tai aiheutunut vahinko ole vahainen.

Viranhaltijoiden kohdalla rajanveto on vaikeaa, koska laissa ei ole maaritelty, ketk& ovat toimielimen
tehtavaalueen johtavia viranhaltijoita. lin kunnassa tilivelvollisiksi viranhaltijoiksi on mé&aritelty kun-
nanjohtaja, hallinto- ja talousjohtaja, elinvoimajohtaja, yhdyskuntajohtaja, hyvinvointijohtaja, ope-
tusjohtaja seka vesiliikelaitoksen johtaja. Tilivelvollisuuden puuttuminen ei vapauta esimiesté val-
vontavastuusta.

Valtuutetut eivat ole tilivelvollisia, mutta kunnan muiden toimielinten jasenet ovat. Kuntalain 31.1 8:n
mukaan kunnan toimielimid ovat valtuuston lisaksi kunnanhallitus, lautakunnat, valiokunnat, johto-
kunnat, niiden jaostot seka toimikunnat.

Lain mukaan tilintarkastajan on tilintarkastuskertomuksessa otettava kantaa siihen, voidaanko
tilivelvolliselle my6ntaa vastuuvapaus. Tall6in tilintarkastajan on myds yksiloitava asianomainen
tilivelvollinen. Viime kaddessa harkintavalta siitd, ketka ovat tilivelvollisia, voidaan katsoa olevan
tilintarkastuskertomuksen antavalla tilintarkastajalla.

4.4. Sisainen valvonta ja riskienhallinta
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Kuntalain 14 8:n mukaan kunnanvaltuuston tulee paattaa kunnan ja kuntakonsernin sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan perusteista. Sisainen valvonta on osa kunnan johtamista ja hallintaa,
joilla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja niita uhkaavia riskeja.
sisdiseen valvontaan kuuluu muun muassa sisainen tarkastus, jonka tehtavana on varmentaa
sisdisen valvonnan toimivuus. Sisaisen valvonnan merkitys korostuu kunnan toiminnan tullessa
monimuotoisemmaksi. Perusteista paatettdessa valtuusto ohjaa sitovasti kunnanhallitusta sen hu-
olehtiessa kunnan siséista valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Kuntalain mukaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee perustua jarjestelmalliseen ja doku-
mentoituun toimintatapaan. Perusteluissa voidaan myds todeta, ettd sisdisesta valvonnasta ja
riskienhallinnasta on voimassa, mita kunnan hallintosdannéssa on maaratty tai muutoin ohjeistettu.

Kuntalain mukaan valtuuston tulee hyvaksya hallintosdanto, jossa on tarpeelliset maaraykset
sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta. Kuntalaissa on myds maaratty, etta kunnan liike-lai-
toksen sisédisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestimisesta vastaa johtokunta ja
johtaja. Sisdisen valvonnan toteutumisesta ja riskienhallinnasta pitda tehda selonteko tilinpaattksen
yhteydesséa toimintakertomukseen.

Vastaavasti Kuntalain 123.1 § 4 kohta mukaan on tilintarkastajan tarkastettava, onko kunnan ja kun-
takonsernin siséinen valvonta ja riskienhallinta sek& konsernivalvonta jarjestetty asian-mukaisesti.
Jotta tilintarkastaja pystyy todentamaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan seka konsernivalvon-
nan toimeenpanoa ja tuloksellisuutta taytyy kunnanhallituksen, lauta- ja johtokuntien raportoida
toimenpiteet.

lin kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.
Kunnanhallitus vastaa rikienhallinnan jarjestamisesta siten, ettd kunnan toiminnan olennaiset riskit
tunnistetaan ja kuvataan, riskin toteutumisen vaikutukset, toteutumisen todennékoisyys ja mah-
dollisuudet hallita riskid arvioidaan. Riskienhallinnan tarkoituksenmukaisuutta ja vaikuttavuutta
seurataan ja pyritdan kehittamaan havaittujen puutteiden pohjalta. Riskikartoituksesta on tehty eril-
linen taulukko, joka kasitellaén talousarvion yhteydessa.

lin kunnan riskien kartoitus ja priorisointi on otettu osaksi talousarvionlaadintaprosessia. Kar-
toituksen yhteydessa maaritellaan erillisella liitteelld toimenpiteet riskien poistamiseksi tai
pienentamiseksi. Riskienhallintatoimenpiteet raportoidaan tilinpaatoksen yhteydessa. Riskienhallin-
nan onnistuminen vaatii padmaéaaratietoista johtamista, joka konkretisoituu tehokkaana toimintana
asioiden eteenpéin viemiseksi ja riittavalla viestinnalla. Riskienhallintaprosessi on osa kaikkia
toimintoja ja paatoksentekoa. Riskienhallintaprosessin tarkoituksena on varmistaa, etta
toimintaympéariston muutokset huomioidaan ja ennakoidaan.

Koko kuntakonsernin tasolla onnistumisen edellytyksen& on konsernijohdon sitoutuminen asiaan.
Kuntalaki edellyttad, ettd konsernitilinpdatoksen laadinnan yhteydessa tulee toimintakertomukseen
siséllyttaa tietoa riskienhallinnan jarjestamisesté ja keskeisista johtopaatoksista.
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5. TALOUSARVIO

5.1. Kuntastrategia, tavoitteet

lin kuntastrategia vuoteen 2030 saakka hyvaksyttiin kunnanvaltuustossa 30.5.2022 §864.

Kunta kehittyy, mik&li suunta on selva ja kaikki tietavat oman tehtavansa matkalla. Tavoitteiden tu-
lee olla tarpeeksi korkealla, jotta ne haastavat ylittdmaan itsensa, ja toisaalta tarpeeksi
kaytanndllisia, jotta ne on mahdollista saavuttaa. Tarkeintd on, ettd suunta on yhteisesti paatetty ja
siihen sitoudutaan kaikilla tasoilla.

lin kunnan strategiassa on nelja lapileikkaavaa teemaa: Ihmiset ensin, Yhteiset viisaat valinnat,
Tasapainoinen talous ja Periksiantamattomuus. Tavoitteet on asetettu 16 lupaukseksi, jolla tavoitel-
laan strategian toteutumista.

Kasvu

VAHVUUKSIEN VOIMISTAMINEN

Hyddyntadksemme erinomaista sijaintiamme asukkaiden ja yritysten houkuttelussa, tarvitsemme
muilta puuttuvia erottautumistekijoitd. Kasvu mahdollistetaan kannattavan yritystoiminnan edellytyk-
sien luomisella ja vahvistamalla viel& entisestaén asukkaiden kokemusta osana luontoa asumisesta
— yhdistaen nama elementit kestavan kehityksen tavoitteisiin. Nain voimme erottautua muista Oulun
kehyskunnista. Ja jos 4-tien uusi linjaus tai paikalisjunahanke etenevat kaanndmme myos ne vah-
van kasvun mahdollistajiksi.

Luonnonldheinen li

PAIKKARIIPPUMATTOMUUS

Paikkariippumattomuus kyseenalaistaa tavanomaisen elamantavan ja mahdollistaa vapauden, josta
yleensa voi nauttia vain viikonloppuisin ja lomilla. - lildiset saavat siis asua ja tehda toita siella missa
muut mokkeilevat. Luonnonldheisen lin lupaukset rakentavat paikkariippumattomuutta hyddyntaen
digitalisaation ja luoden etétydskentelyyn mahdollisuuksia.

Henkinen hyvinvointi

TYOELAMAN SUUNNANNAYTTAJA

Hyvinvointiin investoiminen tarkoittaa myds sita, ettd uudistamme tydelaman ajattelu- ja
toimintatavat (synnyttden myo6tatuntoa ja myotailoa) hyddyntéaen teknologisten muutosten tarjoamia
mahdollisuuksia ja huomioimalla ruuhkavuosien, ikdantyvan ja monimuotoisen tybvaeston er-
ityistarpeet. Panostamalla tydnantajana omaan ty6hon liittyvia vaikutus- mahdollisuuksia lisdavaan
ja tyon merkityksellisyytté vahvistavaan osaamisen kehittdmiseen, voimme ennaltaehkaista myods
tybvoimapulan syntymisen.

Systeeminen muutos

MERKITYKSELLISEMPI ARKI= KESTAVA TULEVAISUUS

Kaikki vaikuttaa kaikkeen, joten uudistaminen on toteutettava huomioiden yksittaisten osien vaikutus
toisiinsa ja kokonaisuuksiin. Kun yhdistdmme kestavan elamantavan tavoittelun asukkaiden kanssa
yhteiskehitettavdan parempaan ja merkityksellisempaan arkeen, systeemisestd muutoksesta
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saadaan asukkaita inspiroiva ja osallistava kokonaispaketti. - Tydskentelyn taustalla Resurssiviisas
li -tiekartan keskeiset pitkan tahtaimen tavoitteet, ei ilmastopaéastdja, ei jatetta, ei ylikulutusta

VALTUUSTO PAATTAA LUPAUSTEN TEEMAT (MITA?),

HENKILOSTO LAATII LUPAUKSET (MITEN?)

1. Valtuusto paattaa kehittamisteemat ja palvelulupauksiin liittyvat teemat eli sen mité luvataan.

2. Henkilosto laati sisélldllisind asiantuntijoina lopulliset lupaukset (eli paattaa sen miten lupaukset
lunastetaan?)

3. Kunta varmistaa, ettd lupauksen lunastamiseen tarvittava osaaminen on vaaditulla tasolla ja etta
kehittamisella on vaadittavat resurssit

6. Lupaus otetaan arkipaivan valintoihin arviointikriteeriksi

STRATEGIA EI OLE KOSKAAN VALMIS, VAAN KOKOAJAN KEHITTYVA

Strategian lupauksia arvioidaan vuosittain tilinpaéttksen ja talousarvion laadinnan yhteydessa, pei-
laten strategian lupauksia kustannuksiin ja ottaen huomioon toimintaymparistén mahdolliset
muutokset. lin asukkaat arvioivat strategian lupauksia 2 vuoden vélein sité varten kehitetylla verk-
kokyselylla.

Arviointi suositetaan arvioimalla sité kuinka hyvin lupaukset toteutuvat ja ovatko lupaukset tarkea tai
merkityksellisia asukkaiden arjessa. Vastaustausten perusteluja (miksi on merkityksellinen?) void-
aan hyoédyntaa niin kunnanpalvelujen kehittdmisessa kuin myds strategian paivittAmisessa.

ASUKKAAT, YHDISTYKSET JA YRITYKSET MUKAAN!

Lupaukset pyritdan suunnittelemaan siten, etta ne houkuttelevat laajasti myds muita osallistumaan
lupausten toteuttamiseen. N&in myos asukkaat voivat halutessaan osallistua omalta osaltaan strate-
gian toteuttamiseen. - Kunta haastaa myds paikalliset yritykset ja yhdistykset mukaan lupausten to-
teuttamiseen.

TEEMOJEN NOUSU "ASIALISTALLE”

Kahden vuoden vélein toteutettavan kuntalaisbarometrin avulla asukkaat saavat arvioida arkeensa
liittyva vaitteita, ja sitd ovatko ne oman arjen kannalta tarkeité tai merkittavia. - Jos asia on asuk-
kaalle tarkea tai merkityksellinen, saa kuntalainen perustella vastauksensa. Vastauksissa toistuvat
teemat nostetaan seuraavan kuntastrategiaan kehittamisteemaksi tai lupaukseksi. 2021 kunta-
laisbarometrin vastauksissa nousi esille mm. luontosuhde ja ruuhkavuosien haasteet, joten ne on
nostettu tassa strategiassa esille.

5.2. Henkild6stdsuunnitelma
Henkildstosuunnittelu

lin kunnan henkiléstomenot ovat talousarvion 2025 mukaisesti 23,3 milj. euroa. Henkiléstdmenojen
osuus on 55 % kaikista kunnan ulkoisista toimintamenoista. Henkiléstdmenoista 69 % kohdistuu
opetus- ja varhaiskasvatuspalveluihin, 12 % hyvinvointipalveluihin ja 12 % yhdyskuntapalveluihin.

Henkiléstdsuunnittelun tavoitteena on varmistaa riittdva henkildsto tuottamaan kunnan peruspalve-
lut kuntalaisille ja muille kunnan toimijoille. Henkiléstosuunnittelun prosessia kehitetdan vuonna
2025. Tavoitteena on tunnistaa kunnan henkiléstorakenteen nykytilan kautta erilaisten
toimintaympéariston muutosten vaikutukset seka luoda ndkymaa eléakdityvien tyontekijoiden
maaraan.
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Osaamisen kehittaminen

Vuoden 2024 alussa kunnassa otettiin kaytt66n in-house-yhtid Monetran tarjoamat hr-, tya-
janseuranta sekd matka- ja kululaskujarjestelmat. Jarjestelmiin pidettiin koulutuksia vuoden
alkupuoliskolla. Jarjestelmien kayttéonotto vei ison osan henkildston osaamisen kehittamisesta
alkuvuonna, koska haluttiin ettéa henkilostd kokee niiden kaytén helpommaksi kuin aiemmat jarjest-
elmat.

Liséksi vuonna 2024 alettiin kiinnittamaan huomiota erilaisten ohjeiden paivittAmiseen, jotta ohjeissa
oleva tieto olisi ajan tasalla seka kaikilla olisi sama tieto saatavilla. Ohjeisen lisaksi kiinnitettiin hu-
omiota perustoimintojen prosessikuvausten rakenteisiin. Tama ty6 tulee jatkumaan vuonna 2025,
jonka puitteissa my6s vankennetaan henkildston osaamista eri osa-alueilla seka kirkastetaan Kkriitti-
simpia osaamisen kehittamiskohteita.

Vuonna 2024 koko henkilostolla on ollut mahdollisuus kayttdd Eduhousen ilmaisia koulutustallen-
teita. Palvelun kayttéa on aktivoitu eri toimialojen valilla ja henkiléston osaamisen kehittamisen
nakokulmasta kayttdjamaaran tavoitellaan kasvavan vuonna 2025.

Tydhyvinvointi

Vuonna 2024 kaynnistettiin TVR-rahaston rahoittama Tydel&dman leirinuotio -hanke, jonka tavoit-
teena on lin kunnan henkiloston tydhyvinvoinnin parantaminen. Hankkeeseen liittyvat tydelamén
Leirinuotiot kaynnistyivat loppusyksysta. Hankkeen rinnalle koottiin reilun kymmenen hengen
tydhyvinvointilahettilaiden ryhma, joka on mukana hankkeen aikana Leirinuotioissa, ja joka tule-
vaisuudessa jatkaa tydhyvinvoinnin edistamisté toimien esihenkildiden ja tydyhteison valilla seka
kannustaen henkildstoa jatkamaan Leirinuotio-hankkeessa aikaan saatuja uusia, hyvia kaytantoja.

Toimialojen osalta kunnassa on erilaisia tyohyvinvointiin tahtédavia toimenpiteita, joilla pyritaan vah-
vistamaan erilaisten ammattiryhmien tydssa jaksamista ja parantamaan fyysista tyéhyvinvointia.

TP2021 TP2022 TP2023 TA2024 TA2025 TS2026 TS2027

1. Hallinto- ja talouspalvelut

Vakinaiset 22 18 17 8,5 8,5 8,5 8,5
Maaraaikaiset 2 2 2 3 3 3 3
Yhteensa 24 20 19 11,5 11,5 11,5 11,5

2. Elinvoima- ja yrityspalvelut

Vakinaiset 2 1 1 15 15 15 15
Maéraaikaiset 1 1 0 0 0 0
Yhteenséa 3 2 1 1,5 15 15 15
3. Opetus- ja varhaiskasvatus-
palvelut
Vakinaiset 344 345 312 259,5 2445 240 235

Maaraaikaiset 67 59 61 56 47 47 47
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Yhteensa 411 404 373 315,5 2915 287 282
4. Hyvinvointipalvelut

Vakinaiset 66 73 58 64 69 69 69

Maéraaikaiset 7 11 4 4 4 4 4

Yhteenséa 73 84 62 68 73 73 73
5. Yhdyskuntapalvelut

Vakinaiset 70 61 55 55 55 55 55

Maéraaikaiset 16 17 16 9 6,5 6,5 6,5

Yhteensa 86 78 71 64 61,5 61,5 61,5
6. li:n kunta

Vakinaiset 504 498 443 388,5 378,5 374 369

Maéaraaikaiset 93 90 83 72 60,5 60,5 60,5

Yhteensa 597 588 526 460,5 439 4345 429,5
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5.3. Hallinto- ja talouspalvelut

Tehtavaalueet:

Vaalit, kunnanjohto, kunnanvaltuusto, kunnanhallitus ja jaostot, kuntayhteistyd, verotus, varautumi-
nen ja valmiussuunnittelu, maaseutuviranomaispalvelut, rahoitus, tietopalvelut ja tarkastus, hallin-
non tukipalvelut, postitus ja kopiointi, tietohallinto, asiointipiste, palkka- ja talouspalvelut, yhteistoi-
minta ja tydsuojelu.

Merkittavimmat toiminnalliset muutokset ja poikkeamat:

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa seka pelastustoimea koskevan uudistuksen my6ta Oulunkaaren kun-
tayhtyman ja kuntapalvelutoimiston toiminta paattyi 1.1.2023 alkaen. Kunnanvaltuusto teki
20.6.2022 § 72 paatoksen talous- ja henkildstohallinnon tukipalveluiden hankkimisesta Monetra
Oulu Oy:lta seka § 73 paatdksen ICT-palveluiden hankkimisesta Laplt Oy:lta. Palveluiden hankinnat
on vaiheistettu ja vuosi 2025 tulee olemaan ensimmainen vuosi uudella toimintamallilla. Palvelutuo-
tanto on saatu kayntiin ja kayttéonottoprojektit ovat paattyneet. Vuonna 2025 kehitetdan yhteisia toi-
mintaprosesseja, arvioidaan palvelutuotannon kustannustehokkuutta ja -vaikuttavuutta.

Kunnanhallitus hyvaksyi 27.3.2023 § 72 lin kunnan kaytossa olevien taloushallinnon jarjestelmien
siirron omaan kuntakohtaiseen tietojarjestelmaymparistdon, ns. SaaS -palveluun. Aikaisemmin lin
kunta oli osa Oulunkaaren kuntayhtymén kokonaisuutta, ja osapuolena mm. yhteisissa jarjestelma-
sopimuksissa. Vuoden 2023 jalkeen seka ICT-palveluiden etta talous- ja henkiléstohallinnon palve-
luiden osalta siirrytéd&n vaiheittain kokonaisasiakkuuksiin vuoteen 2026 mennessa. Ensimmaisessa
vaiheessa, 1.1.2024 alkaen lin kunta siirtyy kayttamaan Monetra Oy:n palkkahallinnon jarjestelmia:
Personec F, Ess ja M2. Monetra Oy:n kilpailuttaman talousjarjestelman (Unit4 ERP, jarjestelmatoi-
mittaja Oy Abilita Ab) kayttéonotto toteutuu v. 25-26 vaihteessa. Asiakkuus mahdollistaa myds mui-
den palveluntuottajan palveluvalikoimaan kuuluvien jarjestelmien kayttéénoton.

ICT-palveluiden osalta Laplt Oy:n kokonaisasiakkuuteen siirtyminen toteutetaan vuoden 2024 ai-
palvelu- ja tuotantomalleihin seké 4. neljanneksella tietojarjestelmat siirretédén LaplT:n palvelutuo-
tantoymparistoon. Samalla toteutetaan Oulunkaaren jarjestelmien alasajo. Irtautuminen Oulunkaa-
ren palvelintuotantoymparistosta pyritdan toteuttamaan alkuvuoden 2026 aikana.

lin kunnanhallitus on 7.11.2022 § 300 tehnyt paatoksen lin kunnan toimimisesta isantakuntana kun-
tayhtyméan purun ja sopimuksessa sovittujen isantakunnan vastatakseen ottamien tehtavien osalta
muiden Oulunkaaren kuntien puolesta. Purkamiseen liittyvien kesken olevien asioiden hoitaminen ja
sopimukseen sisaltyvien Oulunkaaren vastuiden ja tehtavien hoitamien jatkuu, ja tama sisaltyy hal-
linto- ja talouspalveluita tehtéviin tulevina vuosina.

Vuoden 2025 aikana jarjestetddn samanaikaisesti kunta- ja aluevaalit.

Taloudelliset muutokset:

Toimialalle on asetettu 0,042 milj. euron s&é&stétavoite vuodelle 2025. Toimialan taloudelliset muu-
tokset liittyvat ulkoistettujen ICT-palvelujen ja palkka- ja taloushallinnon palveluiden hintakehityk-
seen. limasto-Areenan etkot -tuotantoon on varattu 15 tuhatta euroa vuodelle 2025.

Tavoitteet ja toimenpiteet:

Hallinto- ja talouspalvelut vastaavat kunnan yleishallinnon, talouden, henkiléstosuunnittelun ja pal-
velussuhdeasioiden, tietohallinnon, asianhallinnan ohjauksesta ja kehittamisesta. HR-pavelut tuote-
taan yhteistydssa hyvinvointipalvelut -toimialan kanssa. Hallinto- ja talouspalvelut vastaa kunnan
asiointipisteen toiminnasta seké kuntalaisten neuvonnasta. Vuoden 2025 toiminnan tavoitteet asete-
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taan ohjausprosessien kehittdmiseen, kunnan esihenkildiden osaamisen vahvistamiseen seka ul-
koisten palveluntuottajien palvelutuotannon kustannuskehityksen seuranta- ja kehitysty6hon.

Toimenpiteet:

1. Prosessien kehittdminen

- Kehitetdan koko kunnan talousohjauksen ja seurannan prosessia
- Kuvataan keskeiset HR-prosessit ja laaditaan kehittdmissuunnitelma
- Kuvataan keskeiset yleishallinnon prosessit

2. Osaamisen kehittaminen

- Laaditaan pitkéan aikavalin suunnitelma sihteerityon kehittamiselle koko

kunnassa

- Vahvistetaan henkilostén osaamista ja tunnistetaan keskeiset henkiloriskit

3. Palveluntuottajakumppanien palvelusopimukset ja toiminnan tehostaminen
- Asetetaan tavoitteet palkka- ja taloushallinnon palveluiden ostojen kokonaisuudelle
- Tietohallinnon kokonaisulkoistuksen tavoitteiden seuranta ja arviointi

4. HR-toiminnot (yhteistavoitteet hyvinvointipalveluiden kanssa)

- Selkeytetaan henkildstopoliittisten ohjeiden kokonaisuutta ja luodaan henkildstoviestintaan
tavoittavat kanavat yhteistydssa toimialojen, kunnan esihenkiléiden ja tydntekijoiden kanssa

- Vahvistetaan kunnan esihenkildiden HR-osaamista
- Kehitetdan ennakoivaa henkildstosuunnittelua

5. Omistajaohjaus

- Paivitetddn kunnan omistajapoliittiset linjaukset
- Kehitetdan kunnan tytaryhteisdjen raportointia ja tavoitteiden seurantaa

Ulkoiset ja sisaiset, 1 000 € TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 530 93 131 129 129
Toimintakulut - 3664 -3215 -3078 -3109 - 3098
Toimintakate/jaama -3134 -3122 - 2947 - 2980 - 2969
Henkilostomaara:
Henkil6stomaara (toi- Tot.
it TP 2022| TP2023| TA 2024 30.9.2024 TA2025 TS2026 TS2027
1. Hallinto- ja talouspalvelut
Vakinaiset 18 17 8,5 8 8,5 8,5 8,5
Maaraaikaiset 2 2 3 3 3 3 3
Yhteensa 19 17 11,5 11,5 11,5 11,5 11,5
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5.4. Elinvoima- ja yrityspalvelut
Tehtavaalueet:

Elinvoimapalvelut vastaa kuntastrategian 2030 ja elinkeino-ohjelman 2025 mukaisten elinvoimaa,
kasvua ja kehittamista tukevien toimenpiteiden toteuttamisesta. Toimialaa johtaa elinvoimajohtaja.
Elinvoimapalveluiden keskeisiin tehtaviin kuuluvat maankaytén suunnittelu, yrityspalvelut, kehittami-
nen seka kuntamarkkinointi ja -viestinta.

Elinvoimapalvleuiden toimiala ostaa yrityspalvelut, kehittamis- ja hanketoiminnan seka kuntaviestin-
nan ja -markkinoinnin lin Micropolis Oy:lta. Palvelun sisaltd on maaritelty kunnan ja Micropoliksen
valisessa palvelusopimuksessa. Vuoden 2025 tehtavat ja tavoitteet on maaritelty tarkemmin tdman
talousarviokirjan lin Micropolis Oy:ta koskevassa talousarvio-osassa.

Painopistealueet ja toiminnalliset tavoitteet

Kunnan keskeinen tehtava on luoda toimintaympaéristd, joka tukee yritysten perustamista, toimintaa,
kasvua ja kilpailukykya seka edistaa tyollisyytta. Suotuisat olosuhteet luovat perustan yritysten kil-
pailukyvylle, tyéllisyydelle, laadukkaille palveluille ja sitd kautta kunnan elinvoimaisuudelle. Ty6n tu-
loksena lisséa syntyy lisda yrityksia, tydpaikkoja ja uusia investointeja.

Keskeiset edistettavat asiat vuodelle 2025:

Asiat Toimenpide

valtatie 4 uuden tielinjauksen ja kasvuvaylan suunnittelutyon
edistdminen

junan pysahtyminen, asemalaituri asemanseudun suunnittelun edistaminen

elinkeino-ohjelma 2025 ohjelman péivittdminen

energiahankkeet energiaintensiivisen yritystoiminnan houkuttelu,
aluetaloudellisten hydtyjen maksimointi

sdhkdasemien ymparistot alueiden potentiaalin selvittdminen

Elinvoimapalvelut tekee tiivista yhteisty6td muiden kunnan toimialojen kanssa toteuttaakseen kunta-
strategiassa asetettuja tavoitteita ja lupauksia. Vuonna 2025 jatkuu yhteistydn kehittaminen TE-pal-
veluiden kanssa. Tavoitteena on, ettéd kunta voi TE2025 uudistuksen my6ta edistaa tyollisyytta mah-
dollisimman tehokkaasti toimialarajat ylittaen.

Ulkoiset ja sisdiset, 1 000 € TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 113

Toimintakulut - 791 - 908 - 884 - 895 - 892
Toimintakate/jaama - 678 - 908 - 884 - 895 - 892

Tunnusluvut

TP 2023 TP 2024 TAE2025 TS 2026 TS 2027
Henkiloston Ikm 0 1,5 1,5 1,5 1,5
Henkilostomaara:
Henkilostomadrd | 15 ,055|  7p2023| TA2024 Tot-|  yp2025|  Ts2026|  Ts2027
(toimiala) 30.9.2024

2. Elinvoima- ja yrityspalvelut
Vakinaiset 1 1 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
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Madraaikaiset 1 0 0 0 0 0 0
Yhteensd 1 1 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5

5.4.1. Elinvoimapalvelut

Tehtavaalueet:

Ulkoiset ja siséiset, 1

000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 64

Toimintakulut - 712 - 771 - 860 - 593 - 593
Toimintakate/jadma - 648 - 771 - 860 - 593 - 593

Sitovat tavoitteet:

Merkittavimmat toiminnalliset ja taloudelliset muutokset:

5.4.2. Maankayton suunnittelu
Tehtavaalueet:

Maankayton suunnittelun alueeseen kuuluvat kunnan strateginen maankayttd, maa- ja tonttipoli-
tiikkka seka yleis- ja asemakaavatyd. Suunnittelua ohjaa kuntastrategia, elinkeino-ohjelma, maapoliit-
tinen ohjelma ja muut alueiden- ja maankayttta ohjaavat strategiat ja suunnitelmat. Tulosalueella
tydskentelee kunnanarkkitehti.

Sitovat tavoitteet:

Merkittdvimmat toiminnalliset ja taloudelliset muutokset:

Maankaytén suunnittelulla edistetdén yhdyskuntarakenteen eheytta, elinympariston viihtyisyytta,
palvelujen saavutettavuutta, asumisen ja liikkumisen kestavyytta seka kulttuuriymparistén arvojen
sailymista. Kaavoitus tukee kuntastrategian tavoitteita, kuten vahvaa ja kestavaa kasvua, luonnonla-
heisyytta ja henkistd hyvinvointia. Oikea-aikaisella kaavoituksella huolehditaan tonttivarannon riitta-
vyydesta elinkeinoeldman ja asuinrakentamisen tarpeisiin. Kunnanarkkitehti tekee tiivista yhteistytta
kunnan eri toimialojen kanssa.

Asuinrakentamiselle varattuja asemakaava-alueita on eri puolilla kuntaa. Asuintontteja on tarjolla



Talousarvio | 48

muun muassa Liesharjun ja Tikkasenharjun alueilla. Omakotitonttien varanto riittd& useiksi vuosiksi,
mutta tulevissa kaavahankkeissa on tarpeen monipuolistaa asuintonttien tarjontaa ja kehittaa niiden
houkuttelevuutta. Kunta tekee aktiivista maanhankintaan jatkaen neuvotteluja maankayttésopimuk-
sista ja mahdollisista maanhankinnoista. Maanhankinnan painopistealueita ovat strategisessa yleis-
kaavassa ja osayleiskaavassa esitetyt teollisuuden ja taajaman laajenemisalueet, Pentinkankaan
alue ja Etela-lilaakson alue.

Maapoliittisen ohjelman paivitysty6ta jatketaan, kun siihen liittyva lainsdadannon uudistustyd valmis-
tuu.

Vireilla olevat, kdynnistettavat ja tarkasteluun tulevat kaavahankkeet:

Kaavahanke Toimenpide

lin strateginen yleiskaava 2040 kaavatydn loppuun saattaminen

lin rannikon ja saarten osayleiskaavan

tarkistaminen Seljanperan alueelle kaavatyon jatkaminen, valmistelu- ja ehdotusvaihe
lin keskustaajaman osayleiskaavan laajennuksen

2025 muutos Pentinkankaan alueella kaavatydn loppuun saattaminen

lin keskustan osayleiskaavan muutos ja

asemakaavatyo asemaseudulle kaavoituksen valmistelu ja kdynnistégminen
Hervan alueen yleis- ja asemakaavatyd kaavoituksen valmistelu ja kdynnistaminen
lin kirkonseudun asemakaavan muutos keskustan

rannan alueelle kaavoituksen valmistelu ja kdynnistégminen
Kivimaan tuulivoimapuiston osayleiskaava kaavoitustyon jatkaminen

Talvisuon tuulivoimapuiston osayleiskaava pysahdyksissa, jatkuminen epavarmaa
Pookin merituulivoimapuiston osayleiskaava kaavoitustyon jatkaminen

Kovasinkankaan tuulivoimapuiston osayleiskaava kaavatyon jatkamisen edellytysten tarkastelu
lin rannikon ja saarten osayleiskaavan

tarkistaminen Karhun alueella kaavatydn jatkamisen edellytysten tarkastelu
lin kirkonseudun asemakaavan laajennus

Timpurintien alueella kaavatyota ei edisteta

5.5. Opetus- ja varhaiskasvatuspalvelut

Tehtavaalueet:

Opetus ja varhaiskasvatus muodostavat sivistyspalveluiden kokonaisuuden, jossa tilojen kaytto, pal-
veluverkko ja tukipalvelut jarjestetédén taloudellisesti ja toiminnallisesti tarkoituksenmukaisimmalla ta-
valla. Henkilostomaaréat ja tilojen bruttonelidt ovat kunnan toiminnassa suurimmat. Hallinnonalan pal-
velut kattavat suoraan tai vélillisesti ison osan kunnan vaestosta. Opetuksen ja varhaiskasvatuksen
hallinto on tiivis kokonaisuus. Hallinnonala jakautuu opetukseen, varhaiskasvatukseen seka toimialan
hallintoon.

Opetus- ja varhaiskasvatuspalvelujen toiminnan jarjestdminen

Opetuspalvelut muodostuvat kouluilla annettavasta esiopetuksesta, perusopetuksesta ja lukiokoulu-
tuksesta. Varhaiskasvatuspalvelu muodostuu kunnallisesta ja yksityisestd varhaiskasvatuksesta.
Kunnallisia varhaiskasvatuspalveluja tarjoavat paivakodit, perhepdaivahoito ja avoin varhaiskasvatus.
Yksityista varhaiskasvatusta jarjestetdan palvelusetelin avulla. Lisaksi hoidon jarjestamista kotona
jarjestetaan yksityisen hoidon tuella. Opetus- ja varhaiskasvatus toimialan ylin paattksentekoelin on
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opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta.

Varhaiskasvatusta toteutetaan perheiden tarpeista lahtevana, lapsen hyvinvointia, kasvua, oppimista
ja kehitysta edistdvana palveluna. Varhaiskasvatus perustuu valtakunnalliseen ja paikalliseen var-
haiskasvatussuunnitelmaan. Varhaiskasvatussuunnitelmassa huomioidaan lasten yksil6llisyys ja pal-
velujen monimuotoisuus.

Perusopetuksen tehtdva on tukea oppilaan kasvua ihmisyyteen ja vastuulliseen yhteiskunnan jase-
nyyteen seké antaa oppilaalle elaméassa tarvittavia tietoja ja taitoja. Tavoitteena on edistaa sivistysta,
tasa-arvoisuutta ja kansainvalisyytta seka estéaa syrjaytymista. lin lukion tehtavana on antaa opiske-
lijoilleen laaja yleissivistys, jatko-opintokelpoisuus ja edistaa ty6-elamatietoisuutta. Lukio tukee opis-
kelijan edellytyksia elinikéiseen oppimiseen ja itsensé kehittamiseen.

Opetus- ja varhaiskasvatustoimialan talousarviossa on pysytty maltillisessa kasvussa ja toimialalle on
tehty 300 000€ leikkaukset vuoden 2025 talousarvioon osana talouden tasapainottamisesta. Vuoden
2024 palkankorotukset ovat tuoneet henkilostomenoihin keskimaarin yleiskorotusten osalta noin
2,27% ja sopimuskohtaisten kehittdmisohjelmaerien osalta noin 1 % kasvun. Aineiden, tarvikkeiden
ja tavaroiden hinnoissa ja palveluiden ostoissa on edelleen néhtavissa kasvua mutta inflaatio nayttaa
kuitenkin rauhoittuneen vuoteen 2023 verrattuna. Elokuussa 2024 koulukuljetusten osalta siirryttiin
kuljetusreittien kilpailutusten jalkeen uuteen sopimuskauteen. Polttoaineiden ja henkildstékulujen
nousun suhteen on varauduttava edelleen mahdollisiin hinnankorotuksiin. Naisté lahtokohdista esi-
tetty talousarvio vuodelle 25 on laadittu annettuun raamiin sopivaksi ja sisaltaa toiminnan virtaviivais-
tamista ja henkildstéresurssin optimointia.

Vuoden 2024 aikana opetuksen ja varhaiskasvatuksen toimialalla on jatkettu edelleen organisaation

johtamisjarjestelmén kehittdmista. Toimialan johtamista on muutettu maaréaikaisesti ajalla 1.9.2024
- 31.12.2024 siten, etta sivistysjohtajan alaisuudessa tyoskentelevan varhaiskasvatuspaallikdn tehta-
vat on siséllytetty osaksi sivistysjohtajan tehtavaa. Uudistettu tehtavankuva arvioidaan opetus- ja var-
haiskasvatuslautakunnassa ja kunnanhallitus tekee paatoksen sivistysjohtajan tehtavasta. Tarvittavat
paivitykset hallintos&&ntdon organisaation, muuttuneiden tehtavien ja toimivallan jakoon liittyen teh-
daan tarvittaessa vuoden 2025 alussa, kunnanhallituksen ensin paatettya hallinnonuudistuksesta si-
vistysjohtajan tehtavan suhteen.

Toimialalla on toteutettu palvelusuunnitelmaprosessi viimeksi vuonna 2020. Lautakunnan linjaamien
tiekarttojen mukaisesti on toteutettu palveluverkon ja palvelujen ratkaisuja seka varhaiskasvatuksen,
opetuksen kuin hallinnonkin osalta. Palvelutarpeet muuttuvat jatkuvasti. Suurena muutoksena ja
huolenaiheena lissakin on syntyvyyden ja sita kautta varhaiskasvatusten asiakkaiden ja oppilas-
maaérien lasku. Syksylla 2024 peruskoulun aloitti 138 oppilasta, ennusteen mukaan viiden vuoden
paasta aloittajia on noin 90. Tama ennuste vagjaamatta toteutuessaan vaikuttaa palvelutarpeisiin ja
myos palveluverkkoon. Nykyinen verkko erityisesti opetuksessa on kustannustasoltaan liian korkea,
koska oppilasméaérien laskeminen vaikuttaa my6s saataviin valtionosuuksiin. Vuoden 2024 aikana
on aloitettu uuden palvelusuunnitelman laatiminen vuosille 2025-2030, jossa erityisesti tarkastellaan
lapsi- ja oppilasmé&aérien kehitysta, lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia, kylien elinvoimaisuutta
seka pyritaan rakenteellisesti ja taloudellisesti kestavaan ja suunnitelmalliseen palvelumalliin. Kyla-
koulujen osalta seuraavan viiden vuoden erityisena painopisteenad on Kuivaniemi-Olhavan suuralu-
een seka Jakkukylan varhaiskasvatus- ja perusopetuspalveluiden kehittaminen.

Ulkoiset ja sisaiset, 1 000 € TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 2221 1885 1439 1364 1364
Toimintakulut - 27 454 -27 761 - 27 939 - 27 906 - 27 787
Toimintakate/jaama -25234 - 25876 - 26 501 - 26 542 - 26 423
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Talousarvion 2025 henkiléstésuunnitelma sisaltda seuraavat muutosesitykset:

Varhaiskasvatuspaallikdlle ei ole tehty palkkavarausta vuodelle 2025. Palkkavaraus tehd&an lisa-
maararahaesityksend, mikali varhaiskasvatuspadllikbn tehtava jatkuu myds vuodenvaihteen jalkeen.

Opetus- ja varhaiskasvatuspalveluiden palveluohjauksen viran avaaminen 1.1.2025 alkaen.

ESITYS PALVELUOHJAAJAN VIRAN AVAAMISESTA 1.1.2025 ALKAEN:

Varhaiskasvatuksessa on kehitetty kahden toimintakauden aikana palveluohjaajan tehtavaa. Hanke-
rahoitus paattyy 31.12.2024 ja palkkavaraus on huomioitu tulevassa talousarviossa. Kehittamistyo on
rahoitettu hankerahoitteisesti. Tana aikana palveluohjauksen tehtava on vakiintunut ja tehtavankuva
laajentunut esihenkilotehtavaksi kattaen mytds maaraaikaisesti sivistysjohtajan viransijaisuuden var-
haiskasvatuksen asioiden osalta.

Palveluohjaus vastaa monipuolisesti ja laaja-alaisesti varhaiskasvatuksen muuttuvan toimintaympa-
ristbn haasteisiin. Tavoitteena on tehostaa palveluiden tuotantoa ja samalla monipuolistaa palvelura-
kennetta siten, ettd palvelut vastaavat entistd paremmin kuntalaisten tarpeisiin seka houkuttelevat
kuntaan uusia asukkaita. Opetus- ja varhaiskasvatuspalveluiden asiakasperheitd ja kuntaan muutta-
via palvellaan asiakaslahtdisesti ja yhden luukun periaatteella. Palveluohjaus auttaa perheitd haku-
vaiheessa ja huolehtii varhaiskasvatuksen osalta sijoitukset yksikéihin. Palveluohjauksen toimesta
kayttajien, yhteistyokumppaneiden ja palveluntuottajien erilaisia hakdkulmia ja kokemuksia hyddyn-
netéén lapsen yhtenaisen opinpolun kehittamisessa. Yhteissuunnittelun tavoitteena on olemassa ole-
vien palveluiden parantaminen ja pyrkimys I6ytaa taysin uusia palveluja tai kanavia niiden tuottami-
seen. Palveluohjaus auttaa ja tukee varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen hallintoa seka tuottaa
tietoa paattgjille. Palveluohjaaja toimii yhtena Daisy-asiointijarjestelman paakayttajista.

Yksityisen varhaiskasvatuksen osalta palveluohjauksen tehtaviin sisaltyy palvelusetelipdatosten te-
keminen ja tiivis yhteistyd, ohjaus ja palvelusetelisaantokirjan mukaiset valvontatehtavat ja yksityisen
hoidon tuella jarjestettava hoito.

Palveluohjaaja toimii esihenkilona varhaiskasvatuksen ja opetuksen yhteisille toimistosihteereille, ke-
hittden yhteistyssa sivistysjohtajan kanssa toimialan hallinnon prosesseja seka toimistotiimin toimin-
taa ja palveluita.

Palveluohjaaja tukee aluepaivakodinjohtajia varhaiskasvatuksen palvelumuotoilussa ja palvelusuun-
nittelussa ja huolehtii ohjaavien asiakirjojen ajantasaisesta paivityksesta.

Palveluohjaus koordinoi opetus- ja varhaiskasvatuspalveluiden hankehakuja, valmistelee hankesuun-
nitelmia, seuraa kootusti hankkeiden taloutta ja kokoaa yhteen hankkeiden raportoinnin.

Kieppi-ryhméan (vaativa erityinen tuki) erityisluokanopettajan viran avaaminen 1.1.2025 alkaen.

ESITYS ERITYISLUOKANOPETTAJAN VIRAN AVAAMISESTA 1.1.2025 ALKAEN:

Vaativan erityisen tuen Kieppi-ryhmaa on kehitetty hankerahoitteisesti kolme lukuvuotta. Tarve ryh-
malle on vakiintunut. Ryhma on tarkoitettu oppilaille, joilla on paljon poissaoloja tai heilla on vakavia
haasteita kiinnittya kouluun. Kiepin toimintaperiaatteena on toimia matalan kynnyksen ryhmana, joka
tarjoaa joustavan ja riittdvan tuen oppilaalle, jolla on vaikeuksia koulunkaynnissa ja joka ei ole kyke-
neva opiskelemaan normaalissa pienryhmassa tai —luokassa. Tavoitteena on turvata jokaiselle iilai-
selle oppilaalle perusopetuksen paattotodistus, luoda valmiudet jatko-opintoja varten ja vahvistaa op-
pilaiden sosiaalisia taitoja.

Kouluakaymattomyys on ongelma, joka koskee 4000 suomalaista yldkoululaista vuosittain. Myds
lissa on nahtavissa tama sama kehitys. Kieppi-ryhman kirjoilla olevien oppilaiden mé&ara on pyritty
pitdméaan kymmenessa oppilaassa, mutta esimerkiksi lukuvuonna 2023-2024 Kiepin oppilasmaara oli
kevaalla 15. Taméa todentaa tarvetta pysyvalle Kieppi-ryhman opettajalle. Toiminta omassa kunnassa
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jarjestettyna on kustannustehokkaampi ratkaisu kuin vaativan erityisen tuen oppilaiden kuljettaminen
muiden kuntien tarjoamiin palveluihin.

Talousarvioon 2025 on siséllytetty mahdollisuus vakinaistaa Kieppi-ryhmén toiminta. Hankerahoitus
paattyy 31.12.2024 ja erityisluokanopettajan palkkavaraus on siirretty Valtarin koulun budjettiin.

Vuoden 2025 aikana elakoityy kaksi varhaiskasvatuksen ryhmaavustajaa. Nama tehtéavat muute-
taan yhdeksi varhaiserityiskasvatuksen lastenhoitajan tehtavaksi.

ESITYS VARHAISERITYISKASVATUKSEN LASTENHOITAJAN TEHTAVAN AVAAMISESTA:
Varhaiskasvatuksen tuen lainsaadantd edellyttdd huomioimaan lapsen tuen ryhmén koossa tai hen-
kiloston maarassa. Lapsen tukea vahvistava muutos varhaiskasvatuslakiin tuli voimaan 1.8.2022, jol-
loin varhaiskasvatuksessa siirryttiin yleisen, tehostetun ja erityisen tuen antamiseen. Uudistuneen
lainsdadannon mukaisesti tuen tarpeiselle lapselle tehdaan tarvittaessa hallintopaatds pienemmasta
ryhmakoosta tai tuki- ja avustamispalveluista osana lapsen tuen jarjestelyja.

Avustamispalveluita antavista henkildistd varhaiserityiskasvatuksen lastenhoitajien (velho) tehta-
vanimekkeella toimivat henkildt ovat kelpoisia ja ryhmaavustajan nimekkeella toimivat henkilot ei-kel-
poisia.

Ryhmaavustajan tehtavanimeke on elékditymisten my6ta poistuva nimeke ja varhaiskasvatuksessa
tavoitellaan tilannetta, ettd tulevaisuudessa tuen tarpeisten lasten avustamispalveluita antavat koulu-
tetut varhaiserityiskasvatuksen lastenhoitajat, joiden kelpoisuuteen sisaltyy myos ladkehoidon toteut-
tamisen kelpoisuus.

Ryhmaavustajien tehtavista on elakoitymassa 2 henkild. Vapautunut rahoitus muutetaan yhdeksi
varhaiserityiskasvatuksen lastenhoitajan vakinaiseksi tehtavaksi ja tehtdva avataan kevaan 2025 ai-
kana.

Liséksi talousarvioon on laskettu mahdollisuus kahden tdméanhetkisen apulaisrehtorin tehtavan

muuttaminen kahdeksi virka-apulaisrehtorin tehtavéksi. Virka-apulaisrehtorien tehtavankuvaan liit-
tyva kehittdmistyo valmistellaan osana johtamisjarjestelman muutoksia.

Henkilostomaara:

Henkil6stomaara (toi- Tot

miala) TP 2022| TP2023| TA 2024 30.9.202 4 TA2025| TS2026| TS2027
3. Opetus- ja varhaiskasvatuspalvelut

Vakinaiset 345 312 256 200|240 htv 240 htv 240 htv
Maadraaikaiset 59 61 63 100160 htv 60 htv 60 htv
Yhteensa 400 370 319 300|300 htv (300 htv ~ |300 htv

5.5.1. Varhaiskasvatus
Tehtavaalueet:

Kunnalliset varhaiskasvatuspalvelut (paivakodit ja perhepaivahoito), avoin varhaiskasvatus seké yk-
sityinen varhaiskasvatus (palveluseteli) ja yksityisen hoidon tuki.

Sitovat tavoitteet:
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Varhaiskasvatuspalveluiden toimialaan kuuluvat kunnallisissa ja yksityisissa paivakodeissa toteutet-
tava varhaiskasvatus ja esiopetus, ryhmaperhepaivahoito, perhepaivahoito kunnallisessa varhaiskas-
vatuksessa, avoin varhaiskasvatustoiminta, yksityisen hoidon tukien ja kuntalisien suorittaminen yk-
sityisille palvelun tuottajille seka kotihoidontuen suorittaminen kotitalouksille.

Varhaiskasvatustoimintaa maarittelevia lakeja ovat mm. varhaiskasvatuslaki, valtioneuvoston asetus
varhaiskasvatuksesta, laki kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta, laki ja asetus yksityisen palveluiden
valvonnasta, lastensuojelulaki ja laki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista. Varhaiskasvatuspalve-
lujen toimintaa ohjataan seka valtakunnallisilla ettéd kunnan omilla paatoksilla.

Varhaiskasvatusta toteutetaan perheiden tarpeista l&htevana, lapsen hyvinvointia, kasvua, oppimista
ja kehitysta edistdvana palveluna. Varhaiskasvatus perustuu valtakunnalliseen ja paikalliseen var-
haiskasvatussuunnitelmaan. Varhaiskasvatussuunnitelmissa huomioidaan lasten yksil6llisyys ja pal-
velujen monimuotoisuus.

Vuonna 2023 toteutettu varhaiskasvatuksen johtamisjarjestelman muutos on vakiintunut vuoden 2024
aikana osaksi toimintaa hyvin tuloksin. Varhaiskasvatuspalveluiden johtaminen on kehittynyt linjak-
kaaksi ja toteutuu jaettuna johtajuutena kahden aluepaivakodinjohtajan ja kahden apulaisjohtajan tii-
mitydna.

Varhaiskasvatuksen asiointijarjestelman Daisyn my6ta lin varhaiskasvatuksessa on siirrytty seuraa-
maan sahkoisesti hoitopaikkojen maaraa, taytto- ja kayttdasteita seka jarjestelyaikoja. Hoitopaikat on
pystytty jarjestamaan lakisaateisessa ajassa ja olemme pystyneet reagoimaan hallitusti muutoksiin,
kuten esimerkiksi perhepaivahoidon ja avoimen varhaiskasvatuksen tarpeen vahenemiseen.

Kehittdmisen painopisteita varhaiskasvatuksessa vuonna 2024 ovat olleet seuraavat: laadukas ja ky-
syntddn vastaava varhaiskasvatuspalvelu yhdessa yksityisten palveluntuottajien kanssa, sahkoiset
palveluprosessit Daisy-asiointijarjestelman avulla, viestinta ja pedagogiikan ja laadunhallinnan koko-
naisvaltainen kehittdminen. Toimintakulttuuria kehitetaan vuoden 2025 aikana erityisesti laadunhal-
linnan nakdkulmasta. Varhaiskasvatuksessa on otettu vuoden 2024 aikana kayttddn Valssi-laadun-
arvioinnin mittari ja osana henkildston osaamisen kehittdmista varhaiskasvatuksen kehittamisty® on
jalkautettu jokaisen tydntekijan vastuulle.Vuonna 2025 jatketaan edelleen ylla lueteltujen teemojen
parissa ja lisdksi eteenpain vieddan palveluohjauksen vakiinnuttaminen ja esiopetuksen oppilaak-
sioton uudistaminen.

Varhaiskasvatuksen henkiléston tydhyvinvoinnin edistaminen seké varhaiskasvatushenkildston saa-
tavuuden parantaminen ovat edelleen tarkedssa roolissa varmistettaessa hyvia ja toimivia varhais-
kasvatuspalveluja. Tavoittelemme henkiléstdn ja tilojen yha joustavampaa kayttéa ja henkiléston jou-
hevaa liikuttelemista yksikdiden valilla sekd opetuksen ja varhaiskasvatuksen valilla. Keskeisena ke-
hittdmisen karkena on opetuksen ja varhaiskasvatuksen toiminnan, suunnittelun ja hallinnon yhden-
mukaistaminen.

Merkittavimmat toiminnalliset ja taloudelliset muutokset:

Sivistyspalveluiden palveluohjauksen kehittdminen

Opetus- ja varhaiskasvatustoimialan toimintakulttuurin ja hallinnon yhdenmukaistaminen.
Palvelusuunnitelma 2025-2030

Esiopetuksen oppilaaksioton uudistaminen

- Yksityisen varhaiskasvatuksen kanssa tehtdvan yhteistyon kehittdminen edelleen

- Esi- ja alkuopetuksen yhteisollisen opiskeluhuollon kehittaminen

- Varhaiskasvatuksen laadunhallinta

- Palvelusetelikuluissa pyritaan huomioimaan alle 3-vuotaiden varhaiskasvatusasteen nousu.
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- Henkiloston vahenemisen ja laskevan oppilasmaéaran johdosta opetus- ja varhaiskasvatuksen toi-
mialalla on tehty henkiléstokuluissa 300 000€ sopeutukset
- Erityisavustuksia 28 000€

5.5.2. Opetuspalvelut
Tehtavaalueet:

Opetuspalvelut muodostuvat kouluilla annettavasta esiopetuksesta, perusopetuksesta ja lukio-ope-
tuksesta. Perusopetuksen tehtava on tukea oppilaan kasvua ihmisyyteen ja vastuulliseen yhteiskun-
nan jasenyyteen seka antaa oppilaalle elamassa tarvittavia tietoja ja taitoja. Tavoitteena on edistaa
sivistysta, tasa-arvoisuutta ja kansainvalisyytta seka estaa syrjaytymista. Vaativan erityisen tuen ope-
tuksen tavoitteena on mahdollistaa koulunkaynti ja perusopetuksen suorittaminen haastavissakin ti-
lanteissa ja erityiskoulun palveluja tarvitseville omassa kunnassa.

lin lukion tehtdvana on antaa opiskelijoilleen laaja yleissivistys, jatko-opintokelpoisuus ja edistaa tyo-
elamatietoisuutta. Lukio tukee opiskelijan edellytyksid elinikdiseen oppimiseen ja itsenséa kehittami-
seen. TUVA - koulutus antaa perusopetuksen paattéaneille mahdollisuuden parantaa valmiuksia toisen
asteen opintoihin ja tarjota opiskelupaikka oppivelvollisille.

Opetuksen tavoitteena on tukea lasten, nuorten ja perheiden kokonaishyvinvointia osana moniam-
matillista arjen toimintaymparistta. Kaikessa toiminnassa korostuu ensisijaisena periaatteena tarkoi-
tuksenmukaisen ja helposti saavutettava tuki. Opetuksen toimintaa ohjaavat ensisijaisesti Perus-
opetuslaki- ja asetus, Lukiolaki, Oppilashuoltolaki sek& muut lapsia ja nuoria koskevat lait ja normis-
tot.

Sitovat tavoitteet:

Opetuksen toimintaa ohjaavat ensisijaisesti Perusopetuslaki- ja asetus, Lukiolaki, Oppilas- ja opiske-
lijahuoltolaki sek& muut lapsia ja nuoria koskevat lait ja normistot. Perusopetuksen opetussuunnitelma
ja lukion opetussuunnitelma maarittavat opetuksen ja yksikoiden tavoitteita. Oppilas- ja opiskelija-
huoltolain perusteella laadittavat opiskeluhuollon suunnitelmat, oppimisen tuen strategia ja lin kunnan
pedagoginen suunnitelma antavat sisaltta ja suuntaa arjen tasolla tapahtuvalle lasten ja nuorten kas-
vun, oppimisen ja hyvinvoinnin poluille. Opetuksen tavoitteena on tukea lasten, nuorten ja perheiden
kokonaishyvinvointia osana moniammatillista arjen toimintaymparistda. Kaikessa toiminnassa koros-
tuu ensisijaisena periaatteena tarkoituksenmukainen ja helposti saavutettava tuki.

Vuoden 2024 kehittamisen kohteina on jatkettu edelleen opetuksen inkluusion ja tuen jarjestelyiden
kehittdmistd, tunne- ja vuorovaikutuskasvatusta, kestéavan kehityksen toimia seké laaja-alaista hyvin-
vointity6ta. Vuoden 2024 lopulla on perustettu tyéryhma kartoittamaan opetuksen yksikdiden johta-
misjarjestelman tilannekuvaa ja tarvittavia kehittdmiskohteita suhteessa seuraavien toimintakausien
laskevaan oppilasméaaraan. Samassa yhteydessa tarkastellaan johtamisjarjestelméaan liittyvaa palk-
karakennetta. Vuoden 2025 painopisteina jatketaan edelleen samoja teemoja ja liséksi eteenpain vie-
daan johtamisjarjestelman kehittamista, vaativan erityisen tuen vakiinnuttamista ja esiopetuksen op-
pilaaksiottoon liittyvia uudistuksia. Keskeisena kehittamisen karkena on opetuksen ja varhaiskasva-
tuksen toiminnan, suunnittelun ja hallinnon yhdenmukaistaminen. Hyvinvointialueiden toiminta, hal-
linnonuudistus ja toimialan ja palvelutarpeiden muutokset haastavat edelleen kehittAmaan yhteistoi-
mintaa ja painottavat hyvaa ja toimivaa johtamista.

Palvelusuunnitelmassa 2025-2030 yksi keskeinen painopistealue on vahvojen kylékoulujen ja sita
my6ta alueen kylien elivoimaisuuden kehittdminen. Vuonna 2025 aikana kyliin liittyva kehittamisty6
aloitetaan Kuivaniemi-Olhavan suuralueella ja Jakkukyldssa. Molemmilla alueilla varhaiskasvatus- ja
perusopetuspalvelut jarjestetaén yhteisessa kiinteistossa. Se takaa alueen lapsille ehean kasvun- ja
opinpolun vauvaikaisesta perusopetukseen saakka; Kuivaniemelld perusopetuksen paattévaihee-
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seen saakka. Kuivaniemen yksikkd palvelee koko Kuivaniemi-Olhavan laajaa aluetta. Talousarvio-
vuoden 2025 aikana Kuivaniemen yksikdssa aloitetaan pienten koululaisten vuorohoidon pilottikokeilu
ja ylakoululaisten valinnaisaineiden hybridiopetusmahdollisuuksien kartoittaminen. Osana kehittamis-
tyota haetaan ratkaisuja varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen henkildstdn yhdistdmiselle ja sita
kautta toiminnan tehostamiselle. Jakkukylan ryhmdaperhepaivékoti muutetaan Nikkarin paivakodin
etaryhmaksi, jolloin lapsiryhman kokoa pystytdan kasvattamaan.

Lukion osalta kehittamisty6ta jantevoitetdan perustamalla vuoden 2025 aikana kehittamistyéryhma.
Kehittamisty6éryhman yhtena tehtavana on laatia lukiolle viestintdsuunnitelma ja tehda tata kautta lu-
kion laadukasta perusty6ta, ilmastoty6té ja kansainvélistymista. Talousarviovuoden aikana tarkastel-
laan kurssitarjonnan laajentamista ja kartoitetaan kaksoistutkinnon mahdollisuudet. lissd ammatilliset
opinnot kiinnostavat ja kunnan nuorista noin 60% hakeutuu ammatillisiin opintoihin ja 40% lukiokou-
lutukseen. Kaksoistutkinto voisi toimia vetovoimaisuutta ja monipuolisuutta lisdavana tekijana hakeu-
tua oman kunnan lukioon.

Vuoden 2025 aikana valmistaudutaan tarvittavalla suunnittelulla vuoden 2026 aikana voimaan astu-
vaan lukiokoulutuksen rahoituspohjan muutokseen, jolla tulee olemaan vaikutuksensa my@os lin lukio-
koulutuksen rahoitukseen. Muutos astuu voimaan asteittain ja siirtymaaikaa tulee olemaan vuodet
2026 ja 2027. Muutoksen mydta lin syrjaseutukerroin tulee olemaan 0, joka vaikuttaa valtiolta saata-
van rahoituksen vdhenemiseen siten, ettd vuodesta 2026 alkaen vaikutus on ensin noin 50 000€ ja
siirtymaajan jalkeen vuodesta 2028 alkaen noin 135 000€.

Merkittdvimmat toiminnalliset ja taloudelliset muutokset:

- Organisaation johtamisjarjesteleman kehittdminen edelleen ja tarvittavien hallintosaannon paivi-
tysten toteuttaminen

- Opetus- ja varhaiskasvatustoimialan yhteisten toimistopalveluiden ja taloudenhallinnan kehitta-
minen

- Koulujen johtamisjarjestelméan kehittdminen, palkkauksen tarkastelu

- Sivistyspalveluiden palveluohjauksen kehittdminen

- Palvelusuunnitelma 2025-2030

- Tarkastellaan ylakouluopetuksen jarjestamista ja edetddn Valtarin ylakoulun hankesuunnitte-
lussa

- Erityisen vaativan tuen tarpeessa olevien oppilaiden opetusta ja muuta tukea kehitetdan ja to-
teutetaan edelleen

- Esiopetuksen oppilaaksioton uudistaminen

- Kuivaniemen ja Jakkukylan yksikdiden toiminnan kehittaminen

- Lukiokoulutuksen kehittdminen, kaksoistutkinnon mahdollisuuksien kartoittaminen

- Henkiléstdon vahenemisen ja laskevan oppilasmaaran johdosta opetus- ja varhaiskasvatuksen

toimialalla on tehty henkildstokuluissa 300 000€ sopeutukset.
Erityisavustuksia saadaan nettona n. 158 000, josta varhaiskasvatukseen ohjataan 28 000.

5.6. Hyvinvointipalvelut
Tehtavaalueet:

Johtaminen ja hallinto
Hyvinvointipalveluiden hallinto- ja tukipalvelut, kokonaisvastuu hyvinvointipalveluiden johtamisesta,
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taloudesta, suunnittelusta ja kehittamisesta, Hyvinvointilautakunnan asioiden valmistelu ja paatos-
ten toimeenpano.

Henkil6ston osaaminen ja hyvinvointi

Hyvinvointijohtaja johtaa ja koordinoi koko kunnan osaamisen kehittamista ja tyéhyvinvointia. Tyo-
hyvinvoinnilla ja osaamisen johtamisella on suuri merkitys koko kunnan henkiléstdn tyéhyvinvoinnin,
sitoutumisen ja organisaation kyvykkyyden seka kestavan tyénjaon kannalta.

Hyvinvointi ja yhdyspinnat

Hyvinvointijohtaja johtaa ja koordinoi koko kunnan hyvinvointi ja yhdyspintaty6ta. Yhdyspinnat ovat
organisaatioiden toiminnallisia rajoja ja yhteistyon paikkoja. Yhteisty0 hyvinvointialueelle on tarkeaa
lin kunnan asukkaiden palveluketjujen varmistamiseksi. Hyvinvointity6hén kuuluu Hyte -tyodn lisaksi
nuorten ohjaus- ja palveluverkosto, jarjestoyhteisty6 ja -avustukset, vanhus- ja vammaisneuvosto,
esteettomyystydryhma, lin kylien neuvottelukunta ja ehkaiseva paihdetyd.

Avustukset
Hyvinvointi-, liilkunta-, tapahtuma-, nuorisotyd-, seniorikortti- ja kulttuuriavustukset, osallistava budje-
tointi, tydllistamisen avustukset.

Kansalaisopisto ja taidekoulu
Kansalaisopiston opetuksen, lasten ja nuorten taiteen perusopetuksen (taidekoulu), nayttelyiden,
konserttien ym. tilaisuuksien ja tapahtumien suunnittelu, jarjestaminen ja kehittaminen.

Kirjasto- ja kulttuuripalvelut

Kirjasto- ja tietopalvelujen jarjestaminen ja kehittdminen lin ja Kuivaniemen kirjastoissa seka hakeu-
tuvat kirjastopalvelut. Hakeutuvia kirjastopalveluja ovat Kiertava kirjasto, kirjaston kotipalvelu ja eri-
tyisryhmien kirjastopalvelut.

Taidekeskus KulttuuriKauppila: kansainvalinen residenssitoiminta, ymparistotaidepuisto, keskustan
ja puistojen kehittdminen taiteen keinoin, taiteesta hyvinvointia -toiminta, kansainvalinen Art li Bien-
naali joka toinen vuosi.

Kulttuuri- ja kotiseututyd seka lin kotiseutumuseo.

Vapaa-aika- ja nuorisopalvelut
NuorisotyQ: nuorisotilaty®, liikkuva nuorisotyd, sosiaalinen nuorisoty®, nuorisovaltuustotoiminta, kou-
lunuorisotyd, leirit ja retket seka etsiva nuorisotyd.

Liikuntapalvelut: liikuntahallin toiminnasta vastaaminen, liikuntapalvelujen seka -tapahtumien jarjes-
taminen ja kehittdminen yhteistydssa eri yhdistysten ja jarjestdjen kanssa. Liikunta-asiainneuvottelu-
kunta.

Tapahtumapalvelut: Liikunta-, kotiseutu-, nuorisoty6- ym. tapahtumien sek& Museokahvila Huilingin

kahvilatoiminnan jarjestdminen ja kehittaminen yhteisty6ssé eri yhdistysten ja jarjestdjen kanssa. lin
kunnan tapahtumien ja juhlien jarjestaminen.

Tyollistdminen

Kunta vastaa vuoden 2025 alusta TE24-uudistuksen mukaisista ty6llisyyspalveluista; kunnan vas-
tuulle siirtyy kokonaisuudessaan ty6llisyyden hoito, ja lin kunta on osa Oulun seudun ty6llisyysalu-
etta, jossa Oulun toimii isdntdkuntana. Tyo6llisyyspalvelut ovat keskeinen osa myds kunnan elinvoi-
man vahvistamista. Keskeisia tehtévid ovat tyollisyydenhoidon suunnittelu ja toteutus, kuten palkka-
tuet, tydkokeilut, tydpajatoiminta ja nuorten kesatyollistaminen. Lisaksi kunta tukee yrityksia ja yhtei-
s6ja tyottomien palkkaamisessa seké kehittda paikallisia tyollisyyspalveluja yhteistydssa alueen
muiden toimijoiden kanssa.

Sitovat tavoitteet:
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Merkittavimmat toiminnalliset ja taloudelliset muutokset:

Hyvinvointipalveluiden ty6ta ohjaa keskeisesti koko kunnan hyvinvointisuunnitelma, joka nivoutuu
vahvasti kunnan strategiaan ja tukee kuntalaisten henkistd, fyysista ja kulttuurista hyvinvointia, osal-
lisuutta seka elinvoimaisuutta. Hyvinvointisuunnitelma antaa selkean suuntaviivan toimialan kaikille
osa-alueille ja edistad asukkaiden kokonaisvaltaista hyvinvointia.

Vuosi 2025 tuo merkittavia muutoksia erityisesti tyollisyyspalveluihin, kun TE24-uudistus siirtaa tyol-
lisyydenhoidon kokonaisuudessaan kunnan vastuulle. Tama on toimialan suurin yksittdinen muutos,
ja tyollisyyspalveluista muodostuu laaja kokonaisuus, joka vaikuttaa koko kunnan toimintaan. Ty6lli-
syyspalveluiden talousarvio noin kaksinkertaistuu, ja vaikka rahoitusta saadaan valtionosuuksien
kautta, tama tuki ei kata kaikkia lisdantyneita kuluja. Taloudellisten vaikutusten arviointi on osin epa-
varmaa, koska kaikkia uudistuksen vaikutusmekanismeja ei viela voida ennakoida. Uudistuksen
my6ta kuntaan tulee lisda tydntekijoitd, ja on tarkeda saada uusi toimintakulttuuri jalkautettua tehok-
kaasti koko ty6llisyyspalveluihin. Verkostoyhteistydn merkitys korostuu erityisesti Pohteen ja Oulun
tyollisyysalueen kanssa, mika tukee palvelujen sujuvuutta ja tehokkuutta.

Liikkumattomuudesta aiheutuvat valittémat ja valilliset kustannukset ovat nykyisin erittéin korkeat.
Hyvinvointipalveluissa yksi keskeinen painopiste tulevana vuonna onkin likkumisen edistaminen.
Tavoitteena on kehittéa liikuntapalveluja yhteistydssa yhdyskuntapalvelujen kanssa. Kunnassa laa-
ditaan liikkumisen edistdmisen suunnitelma, jonka tarkoituksena on lisata kuntalaisten fyysista aktii-
visuutta ja hyvinvointia seké suunnitella likuntapaikkarakentamista. Ty6ta tehdéaan tiiviissa yhteis-
tydssa eri sidosryhmien kanssa, ja toimivat liikuntapalvelut ndhdéaén vahvan kasvun perustana.

Koko kunnan tasolla tyéhyvinvointi, varhainen puuttuminen, tydkyvyn tukeminen ja sairauspoissa-
olojen hallinta ovat keskeisia tavoitteita. Vuonna 2025 ty6hyvinvointia edistetaan useiden eri hank-
keiden kautta, kuten Tydsuojelurahaston tukemalla tydelaméan leirinuotiot-hankkeella ja ESR-hank-
keella, jotka tukevat tydssa jaksamista ja hyvinvointia. Lisédksi kunta tekee jo tydnantajana paljon
ty6hyvinvointia tukevia toimia, esimerkiksi tarjoten henkiléstdlle kuntosalivuoroja lisi-areenalla seka
tydsuhdepyodraedun. Ensi vuonna vapaa-aikapalvelut pilotoivat myos uudenlaista konseptia, jonka
tavoitteena on parantaa tyontekijdiden hyvinvointia liikunta- ja elintapaohjauksen avulla, tuoden li-
saa vélineita tydssa jaksamiseen.

Néatteporin kiinteiston kayttoika on tullut paatdékseen, ja siella oleville toiminnoille suunnitellaan uusia
tiloja. Seka vapaa-aika- ja nuorisopalvelut ettéd kansalaisopisto ja taidekoulu tulevat sijoittumaan uu-
teen Valtarin monitoimitalohankkeeseen, joka etenee ensi vuonna. Kirjaston tuleva sijainti on kuiten-
kin edelleen ratkaisematta, ja tama asia taytyy saada paatokseen ensi vuoden aikana.

S&astoja on ldydetty toiminnan tarkastelun ja priorisoinnin kautta.

Kunta jatkaa myds kylien kehittamisté ja luontokohteiden hyédyntamista osana asukkaiden hyvin-
vointia ja elinvoimaisuutta. Vuosi 2025 valmistaa kuntaa myds Oulu2026-kulttuuripdékaupunkivuo-
teen, mik& nostaa kulttuurihyvinvoinnin merkitysta. KulttuuriKauppilan ymparistotaidehankkeet, yh-
teisolliset taideprojektit ja kylien kehittaminen luonnonlaheisessa ymparistossa tuovat lisaa vetovoi-
maa ja hyvinvointia kuntalaisille.

Vuoden 2025 talousarvio on hyvinvointipalveuiden osalta noin 6 miljoonaa euroa, mika tarkoittaa
noin 1,5 miljoonan euron korotusta (32 %) edelliseen vuoden talousarvioon verrattuna. Merkittava
korotus johtuu uudesta, valtionosuusperusteisesta ja lakisdateisesta tyollisyyden tehtdvasta, jonka
hoitaminen kuuluu nyt kunnalle. Uuden tehtavan my6ta myds kunnan valtionosuus kasvaa.
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Ulkoiset ja sisdiset, 1 000 € TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 1026 865 701 660 660
Toimintakulut -4 930 -5354 - 6 653 - 6679 - 6653
Toimintakate/jadma -3904 -4 489 - 5952 - 6020 -5993
Henkilostomuutokset ja niiden perustelut:
Henkilostomaara:
Henkil6stomaara (toi- Tot.
miala) TP 2022 TP 2023| TA 2024 30.9.2024 TA2025| TS2026| TS2027
4. Hyvinvointipalvelut
Vakinaiset 73 58 64 64 69 69 69
Maaraaikaiset 11 4 4 4 4 4 4
Yhteensd 84 62 68 68 73 73 73

5.7. Yhdyskuntapalvelut

Tehtavaalueet:

Yhdyskuntapalveluiden vastuulla on tuottaa kunnan kiinteisto- ja rakennuttamispalvelut, infra- ja ym-
paristbpalvelut, mittauspalvelut, ateria- ja puhtauspalvelut seka rakennusvalvontapalvelut. Liséksi yh-
dyskuntapalvelut vastaa kunnan maaomaisuudesta.
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KESTAVASTI KASVAVA KUNTA, JOKA TUOTTAA ERINOMAISET PALVELUT HYVINVOIVILLE
KUNTALAISILLE

1) ) 1 ) )

"Laadukas léhiruoka, "Terveelliset, turvalliset, "Viihtyisé, aktivoiva ja "Puhdasta juomavetts ja
puhtaat toimitilat” toimivat, tarkoituksen turvallinen ympérist6” toimiva vieméréinti,
mukaiset tilat” kaikissa tilanteissa”
Mg Kiinteisto- ja . e ;
Ateria- ja puhtauspalvelut rakennuttamispalvelut Infra ja ymparistdpalvelut Vesiliikelaitos
"Ketterat, laadukkaan “Jameré tukijalka toiminnalle.”
rakentamisen mahdollistavat
lupapalvelut”
Rakennusvalvonta ja Yhdyskuntapalveluiden
viranomaispalvelut hallinto

Toimielimet: yhdyskuntalautakunta, rakennuslautakunta

Viranhaltijat: yhdyskuntajohtaja, kiinteistopaallikkd, kunnallistekniikanpaallikk®, ateria- ja puhtaus-
palvelupadllikkd, rakennustarkastajat, maanmittausinsindori

Keskeiset muutostekijat toimintaymparistossa

* Maailmanpoliittinen tilanne lisaa tarvetta varautumiselle

» Rakennusalan taantuma vaikeuttaa tonttimyyntia

* Rakennetun omaisuuden korjausvelan kasvu

+ Kuivaniemen kaukolampo6toiminta on myyty yksityiselle toimijalle ja se loppuu kunnantoimin-
tana vuoden 2024 loppuun mennessa.

Kuntastrategiaa tukevat toimenpiteet on kuvattu erillisella toiminnallisten tavoitteiden liitteell&.
Keskeiset toiminnan mittarit

Henkilosto

* Sairauspoissaolojen maara

»  Tyotyytyvaisyyskyselyn tulokset

+ Koulutusten maaréa
Rakennusvalvonta

5. Luvitetut asunnot

6. Ymparistokatselmusten ja siistimiskehotusten maara
Tontit ja mittaus

7. Rakentamattomien tonttien myynti ja vuokraus

8. Raakamaan hankintam&ara

9. Omana toiminta tehtyjen mittausten maara
Ateria- ja puhtauspalvelut

10. Asiakastyytyvaisyys

11. Puhtauspalveluiden yksikkdkustannukset
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12. Kouluruuan hinta ja maku
13. Paikallisten elintarvikkeiden kayttbaste
14. Kasvisruokavaihtoehdon osuus
15. Ruokahavikin maara
Infra- ja ympéristdpalvelut
16. Asukasbarometrin tulokset
* Liikenneonnettomuuksien ja liukastumisonnettomuuksien maara
+ Kunnossapidon yksikkdkustannukset
* Investointien kustannusten pitavyys
Kiinteist6- ja rakennuttamispalvelut
17. Huoltokirjojen ajantasaisuus
18. Huoltotoimenpiteiden suoritusaste
» Kiinteistonhoidon yksikkdkustannukset
* Investointien kustannusten pitavyys
Yhteiset
* Viestinnan vuosisuunnitelmien ajantasaisuus ja toteuma
» Asiakaspalautteiden kasittelyaika

Investoinnit

Yhdyskuntatekniset palvelut vastaavat lin kunnan investointien koostamisesta. Rakennetun omaisuu-
den korjausvelan kasvu haastaa kunnan investointikykya. Investoinneilla pyritaan seka hillitsemaan
korjausvelan kasvua peruskorjausmaararahojen avulla ja kohdistamalla saneeraushankkeet strategi-
sesti merkittéavimpiin kohteisiin. Samanaikaisesti investoidaan kuntastrategian painopisteiden mukai-
sesti kunnan veto- ja pitovoiman seka elinvoiman lisaamiseksi mm. ympariston viihtyisyytta ja turval-
lisuutta seka liikuntaolosuhteita kehittamalla.

Merkittavimmat investoinnit vuonna 2025 ovat: Kirjaston investointi, Valtarin koulun investointi, Ase-
man alueen MAL investoinnin aloittaminen, lllin saaren ulkoilualueen kehittaminen, satama investoin-
nit seka paljon pienempia korjausinvestointeja paaasiallisesti infra- ja kiinteistépuolella.

Taloudelliset muutokset

Kuivaniemen kaukolammaéntuotannon siirtyminen yksityiselle toimijalle vahentdd sekd menoja etta
tuloja. Yhdyskuntapalveluiden toimialalla toimintatuottojen odotetaan laskevan edellisvuoden talous-
arvioon nahden noin 1 000 000 € Toimintatuottojen lasku johtuu paéosin tuulivoimaloiden rakennus-
lupamaksujen pienenemisesta ja kaukolampoétoimintojen siirtymisesta yksityiselle toimijalle.

Toimintakulujen arvioidaan laskevan n. 489 000 € vuoden 2024 talousarvioon verrattuna johtuen
paaasiallisesti [ammitys- ja sAhkdkustannusten tarkemmasta budjetoinnista.

Ulkoiset ja siséiset, 1 000 € TP 2023 | TA 2024 | TA2025| TS2026| TS 2027
Toimintatuotot 10 753 11 249 10 279 10 155 10 155
Toimintakulut -9474 -9777 -9 288 -9374 -9341
Toimintakate/jaama 1279 1471 990 781 814
Henkilostomaara:
ek tema el TP2022| TP2023| TA2024 Tot-|  1h2025| Ts2026| Ts2027
miala) 30.9.2024

5. Yhdyskuntapalvelut
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Vakinaiset 61 55 55 55 55 55 55
Maardaikaiset 17 16 9 9 6,5 6,5 6,5
Yhteensa 78 71 64 64 61,5 61,5 61,5

5.7.1. Kiinteist6- ja ymparistotekniset palvelut
Tehtavaalueet:

Kiinteisto- ja rakennuttamispalveluiden tehtavanéa on tuottaa kunnan uudis- ja peruskorjauskohtei-
den rakennuttamispalvelut seka kiinteistonhuolto. Tavoitteena on tuottaa kiinteistéjen kayttgjille ter-
veelliset, turvalliset, toimivat ja tarkoituksen mukaiset tilat.

Sitovat tavoitteet:

1. Kiinteisténpidon tavoitteet ja toimintalinjaukset maaritteleva kiinteistdohjelma laadittu ja kiin-
teistot on salkutettu

Kiinteistojen pitkan tahtaimen suunnitelmat, huolto-ohjelmat ovat ajantasalla ja kaytossa
Vuosittaiset kiinteistokierrokset jarjestetaan ja kiinteistojen kayttajatyytyvaisyytta mitataan
Kiinteistonhoidon tehtdvankuvaukset ja vastuujakotaulukko on paivitetty

Valtarin koulun harnkesuunnitelma valmistuu

abhwN

Merkittdvimmat toiminnalliset ja taloudelliset muutokset:

Rakennuttaminen

Rakennuttamisen merkittavin tehtéava on laatia Valtarin koulun hankesuunnitelma investointipaatosta
varten seka tukea hyvinvointipalveluita kirjaston tarveselvityksen laadinnassa. Lisdksi investointioh-
jelmassa maariteltyjen perusparannustéiden hankinta kuuluu rakennuttamisen keskeisiin tehtaviin.

Kiinteistbomaisuuden hallinta

Yllapidettavien kiinteistdjen maaraa pyritdan vahentamaan tulevien vuosien aikana laadittavan kiin-
teistbohjelman linjausten ja kiinteistoselvityksen mukaisesti. Saman aikaisesti kiinteistdjen vuokraso-
pimukset tulee tarkastella ja tarvittaessa paivittaa kiinteistbohjelman linjausten mukaisiksi.
Hyvinvointialueen kanssa pyritddn kdymaan neuvotteluja, jotta tarpeet siirtymaajan jalkeiselle aika-
kaudelle 1.1.2026 olisivat mahdollisimman tarkasti tiedossa. Omaisuudenhallintaa kehitetdan yhteis-
tydssa kunnan muiden toimialueiden kanssa.

Peruskorjaukset

Strategisesti merkittavien kiinteistdjen osalta laaditaan pitkan t&htadimen perusparannussuunnitelmat
ja arvioidaan peruskorjausrahoituksen tarpeet kiinteistokohtaisesti. Kiinteistdjen vuokria tulee tarkas-
tella suhteessa peruskorjaustdiden rahoitustarpeeseen.

Sisdilmaongelmiin liittyvat haasteet ovat yksi indikaatio kunnan yha heikkenevasta kiinteistbkannasta
ja lisdantyvasta korjausvelasta. Sisdilmatydryhman prosessia tarkastellaan, jotta sisailmatyo olisi
mahdollisimman vaikuttavaa.

Kiinteistdnhoito
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Kiinteistonhoitoa kehitetdan paivittamalla tehtavankuvat ja vastuujakotaulukot. Strategisesti merkitta-
viin kiinteistdihin jarjestetdaan vuosittaiset kiinteistokierrokset, joiden yhteydessa kiinteistéhoidon teh-
tavankuvat, pitkan tahtaimen suunnitelmat ja kehittamistarpeet kaydaan kayttajien kanssa lapi. Sa-
malla mitataan kayttajatyytyvaisyytta kiinteistokohtaisesti.

5.7.2. Ateria- ja puhtauspalvelut
Tehtavaalueet:

Palvelulupauksemme "Tuotamme asiakaslahtdisesti toimivia ja laadukkaita ateria- ja puhtaus-
palveluja" velvoittaa meitd toteuttamaan palvelut kunnan strategisten, ekologisten ja taloudellisten
tavoitteiden mukaisesti.

lin ateria- ja puhtauspalvelut toimivat yhdyskuntalautakunnan alaisena tulosalueena, jonka tehta-
vana on tuottaa palveluita kayttdjien tarpeita kuunnellen.

Toimintaan vaikuttavat kunnan strategiset linjaukset palvelujen tuottajana ja eri hallintokuntien tar-
peet. Toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset vaikuttavat yksikon toimintaan. Lautakunnan
vastuuna on ohjata toimintaa maéarittelemalla toimialueen tehtavat ja hyvaksymalla talousarviovuo-
den talouden- ja toiminnan tavoitteet ja vastuut.

Ateria ja puhtauspalvelut tulosalue

Tulosalueen esihenkil ohjaa ja valvoo ateria- ja puhtauspalvelualueiden toimintaa strategisten ta-
voitteiden mukaisesti. Vastaa toimialueen henkilostéhallinnosta ja varautumisen suunnittelusta. Val-
voo tulosalueen talouden ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumista ja raportoi niistéa lautakunnalle.
Esittelijana lautakunnassa toimii yhdyskuntajohtaja.

Ateriapalvelut:

Ateriapalvelujen tehtéavana on tuottaa kaikille asiakasryhmilleen turvallisia, monipuolisia ja laaduk-
kaita ateriapalveluita. Ruokalistat suunnitellaan tayttamaan eri-ikdisten ruokailijoiden tarpeet, tuotta-
maan mielihyvaa ja makuelamyksid. Suunnittelussa huomioidaan ruoan myonteinen vaikutus asiak-
kaiden kasvuun, terveyteen ja hyvinvointiin. Ruoka-aineiden valinnassa huomioidaan paikallisuus ja
kotimaisuus.

Puhtauspalvelut:

Puhdistuspalvelujen ensisijainen tarkoitus on huolehtia siivouksellisin keinoin kiinteistéjen kunnos-
sapidosta ja vastata asiakkaiden tydympariston viihtyvyydesta. Siivouksessa kiinnitetddn huomioita
energian, veden ja pesuaineiden kayttoon. Siivouksessa kaytetaan ymparistdystavallisia tuotteita ja
vettd saastavia toimintatapoja.

Sitovat tavoitteet:

Sitovat tavoitteet:
* Ruokahavikin maaraa on pystytty vahentdmaan (10 000€)
* Ruokalistat on suunniteltu toteuttamaan koulu- ja varhaiskasvatuksen ruokasuosituksia
» Asiakastyytyvaisyyskyselyt on tehty kaikille asiakasryhmille
* Puhtauspalvelun laadunseurannan tulos on 2,5 (asteikko 1-4)

Toiminnalliset muutokset
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Ateriapalvelut

Ateriatuotantoa kehitetédan yhteistydssa asiakkaiden kanssa. Ateriapalvelun toiminnan keskitsséa on
havikin hallintaan liittyvien toimenpiteiden edistdminen ruokatuotannon ja tarjonnan ketjussa. Kei-
nona on osallistuminen PRIKKA-kiertdd ja HOP-hankkeisiin. Ateriapalvelujen roolia kirkastetaan
kuntalaisten hyvinvoinnin mahdollistajina osallistumalla Pohjois-Pohjanmaan ravitsemusterveyden
suunnitelman toimeenpanoon ja ruokakasvatus Ruukun hallinnoimaan ruokakasvatustydhon yh-
dessa opetus- ja varhaiskasvatuksen kanssa. Tavoitteena on ruokahéavikin maaran vaheneminen ja
10 000€:n saasto.

Henkilostéa kannustetaan ja osallistetaan toiminnan kehittdmiseen erilaisissa ateria ja puhtauspal-
velun tydryhmissé ja osaamista vahvistetaan mahdollistamalla lis&- ja tdydennyskoulutukseen osal-
listumisen oppisopimuskoulutusta hyddyntamalla.

Henkiloston elékdityessa uusien henkildiden palkkaamisen sijasta tarkastellaan toimintatapoja ja
uudistetaan toimintamalleja. Mikéli palveluja ei pystyté tuottamaan ilman lisdkésipareja palkataan
uusia osaajia. Henkildstémenot pysyvat vuoden 2024 tasolla.

Puhtauspalvelut

Toimintaa kehitetaan ottamalla kayttdon uudenlaista teknologiaa mm. siivouksessa kaytettavia yh-
distelméarobotteja ja uudenlaisia nanoteknologiaan ja puhdasvesi siivoukseen perustuvia menetel-
mi&. Teknologian avulla pyritaan yllapitdmaan siivoustasoa, niin ettd raskaita perussiivouksia voi-
daan keventaa jasoveltuvilta osin siivoustaajuutta véahentda. Tavoitteena on myds siirtya Haminan ja
Valtarin kouluissa vuoropaivasiivoukseen.

Merkittdvimmat toiminnalliset ja taloudelliset muutokset:

Talousarvioon vaikuttavat muutokset

TA-2025 on laadittu kunnanhallituksen hyvaksymien ohjeiden ja strategian pohjalta.

Ateria- ja puhtauspalvelujen toimintaan vaikuttaa kunnan kiinteistéohjelma. Kiinteistbohjelman ja
omistajapoliittisten toimenpiteiden vaikutusta kayttotalouteen talousarviokaudelle 2025 ei ole voitu
huomioida koska paatoksia ei ole tehty.

Hallinto

Hallinnon menoja on vydrytetty suoraan toimialoille niiltd osin mitk& ovat mahdollisia. Hallinnon yh-
teisiin menoihin on budjetoitu henkiloston kehittdmiseen, sairauspoissaoloihin ja matkustuskuluihin
liittyvia yhteisia kuluja. Hallinnon kuluissa on naiden lisaksi toimisto- ja henkildstépalvelujen vyory-
tettavat erét ja kustannukset, joita ei voida suoraan osoittaa kohteille. Ateria- ja puhtauspalvelujen

hallinnon kuluissa on mukana myo6s koko kunnan hankintojen koordinoinnin henkildstokustannus.

Ateriapalvelut

Ateriapalveluiden kayttotalousmenoihin lisattiin pesulapalvelujen menot, muut menoerét pysyivat
edellisvuoden tasossa. Hintojen nousuun varaudutaan ruokalista - ja palvelutoiminnan suunnitte-
lussa.

Ateriapalvelun kaytdssa olevaa toiminnanohjausjarjestelmaan kayttéa laajennetaan niin, etté kaikki
sisaiset ja ulkoiset laskutettavat tuotteet ml. puhtauspalvelun erillistilaukset, hoidetaan jarjestelman
kautta. Strategian mukaan hankinnoissa edistetédan kotimaisen ja paikallisten raaka-aineiden kayt-
t6a ja kiinnitetd&n huomiota havikin hallintaan. Havikin hallintaan pyritd&n vaikuttamaan Prikka kier-
taa - hankkeessa, jota tehdaan yhteistydssa hyvinvointipalvelujen kanssa.

Puhdistuspalvelut
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Raamissa on varauduttu puhdistuspalvelujen digitalisaation lisdamiseen hankkimalla palvelu- ja laa-
dun seurantaan arviointitydkalu. Raamissa on huomioitu pesuaineiden hintojen nousu raaka-ainei-
den hintojen noustessa. Kalustoa uusitaan tarpeen mukaan.

Talouden tasapainottamisen ohjelman mukaan puhtauspalveluja pyritdan automatisoimaan. Sii-
vousrobotteja otetaan kayttoon leasing-sopimuksilla. Kylakoulujen kautta saadun kokemuksen
mydta vuoropaivasiivouksen kayttoa laajennetaan isompiin kohteisiin.

5.7.3. Infra- ja ymparistdpalvelut
Tehtavaalueet:

Tulosalue sisaltaa liikennevaylat, satamat ja venevaylat, puistot ja viheralueet seké ulkoliikuntapaikat
ja muut ulkoilualueet seka hulevesiverkoston. Liséksi hoidetaan kunnallisteknistenverkostojen yhteis-
tyota, likenneturvallisuusasioita, 6ljyvahinkojen jalkitorjuntaa.

lin kunnan infra- ja ymparistopalveluiden tehtavat ja tavoitteet ovat:
19. Suunnitella ja toteuttaa kunnallistekniikkaa siten, etta se palvelee kunnan asukkaiden, yritys-
ten ja muiden toimijoiden tarpeita ja odotuksia.

20. Huolehtia kunnallistekniikan kuntoarvioista, korjaus- ja investointisuunnitelmista, energiate-
hokkuudesta ja ymparistoystavallisyydesta.

21. Valvoa kunnallistekniikan kayttoa, kunnossapitoa ja turvallisuutta seka huolehtia siihen liitty-
vista sopimuksista, luvista ja vakuutuksista.

22. Kilpailuttaa, valvoa ja ohjata kunnan rakennushankkeita seka vastata niiden suunnittelusta,
laadunvarmistuksesta ja taloudesta.

23. Toimia yhteistydssa kunnan muiden toimialojen, sidosryhmien ja viranomaisten kanssa kun-
nallistekniikkaan ja rakennuttamiseen liittyvissa asioissa.

24. Kehittdd kunnan infrastruktuurin hallintaa ja strategiaa seka seurata rakennusmarkkinoiden
tilannetta ja kehitysta.

lin kunnan infra- ja ymparistopalveluiden tavoitteena on tuottaa kunnalle laadukkaita, turvallisia, toi-
mivia ja taloudellisia infrastruktuuriratkaisuja seka edistaa kunnan elinvoimaisuutta, palvelujen saa-
tavuutta ja asukkaiden hyvinvointia.

Sitovat tavoitteet:
+ Pitk&n tahtdimen suunnitelmat seka infran omaisuudenhallinta ohjelma laadittu.
» Katujen- ja puistojen korjausvelat ovat lyhennetty.
» Kaksi liikuntapaikkaa peruskorjattu.
* Vesistdjen saavutettavuus (reitit, satamat, rannat) suunnitelmat laaditut.

» Polkupydrétiet ja koulutiet kuntoon suunnitelma valmistuu.

Merkittdvimmat toiminnalliset ja taloudelliset muutokset:
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Kaikille tyontekijoilleja on maadritelty omata vastuualueet. Vuonna 2025 kilpailutetaan alueiden kun-
nossapito seka kesan etta talven osalta. Suurin syy muutokseen on, etta tukityollistettyja ei saada
endd vuoden 2025 aikana. Kunnan strategiassa kehotetaan lisddmaan palvelun tasoa ja ympéristo
viihtyvyytta.

Hiihtolatujen, urheilualueiden ja muiden ulkoilualueiden hoitotasoa pyritddn nostamaan vuoden 2023
tasolta. lllinsaaren pohjoisen ja eteldisen hiihtolatusillat uusitaan vuonna 2025, kustannusarvio on
noin 400 000 € ja avustusrahaa on saatu 90 000 €.

Valaistuksen palamisaikoja ohjataan enemman energiansaaston nakoékulmasta kuin aikaisemmin.
Puupylvaitten paivitys metallipylvaisiin ja vanhat valaisimet korvataan vahitellen LED-valaisimilla. Va-
laistuksen osalta kunnossapito kilpailutetaan vuoden 2024 lopulla ja vuoden 2025 aikana kunnossa-
pidosta vastaa urakoitsija.

Katujen ja yleisten alueiden hoitotaso pidetaan vuoden 2024 tasolla ja kustannusyksikon méaararaha
saman tasoisena.

Yksityisteiden avustukset ovat 55 000 € vuonna 2025 ja tadssa on laskua 65 000 €, koska peruspa-
rannushankkeita ei tueta. Yksityisteiden kunnossapitoavustusten maksuperusteita tarkastellaan en-
nen haun aukeamista vuonna 2025. Liséksi méaéaritellaén periaatteet yhdistysten yllapitamien ulkolii-
kuntapaikkojen avustuksille.

Saaskenharjun kaatopaikan sulkemisesta on tulossa kustannuksia noin 900.000 €. Toteutuksen tulee
olla valmiina vuoden 2025 loppuun mennessa.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti kunta vastaa hulevesien hallinnan jarjestamisesta asema-
kaava-alueella; Kunnan tulee huolehtia siitd, ettd ryhdytaan tarvittaessa toimenpiteisiin kunnan hule-
vesijarjestelman tai hulevesien hallitsemiseksi muulla tavoin. Toimenpiteita varten on kaytanndssa

laadittava kattava hallinnan jarjestamisen suunnitelma. Erilaisten hulevesiongelmien kohteiden
vuoksi varataan kunnostuskohteille maararahaa.

5.7.4. Virainomaispalvelut

Tehtavaalueet:

Rakennusvalvonta vastaa rakennuslupa-asioista, rakennusaikaisesta valvonnasta, ja ohjaa ja neu-
voo hyvan rakennetun ympéariston muodostumista. Kaikki rakennusvalvonnan lupaprosessit toimivat
sahkaoisten jarjestelmien kautta.

Sitovat tavoitteet:

Rakennusvalvonnan tavoite on turvallisen ja viihtyisan ymparistokuvan edistiminen ohjaamalla ja
neuvomalla laadukasta rakentamista.

Merkittavimmat toiminnalliset ja taloudelliset muutokset:

Maaréarahoissa varaudutaan rakennusrekisterin paivitykseen méaraaikaisella tyontekijalla. Raken-
nusrekisterin puutteiden péaivitys on suoraan yhteydessa kiinteistdveroon ja sita kautta tyon merkitys
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korostuu. Tulossa oleva rakentamista ohjaavan lain muuttuminen ja sen my6té rakennusjarjestyk-
sen, seka ohjelmistojen paivitykset tuovat jonkin verran lisdkustannuksia vuodelle 2025.

5.8. lin Vesiliikelaitos
TOIMINNAN KUVAUS

lin vesiliikelaitos on vesihuoltolain 3 8:n 3. kohdan tarkoittama vesihuoltolaitos, joka huolehtii yhdys-
kunnan vesihuollosta kunnan hyvaksymalla toiminta-alueella. Toiminta-ajatuksenamme on tuottaa
puhdasta juomavetta ja toimiva viemarointi kaikissa tilanteissa.

Talousvesi

Pohjavedenottamoilla ja vesijohtoverkostolla turvataan toiminta-alueen talousveden tarve
kustannustehokkaasti ja turvallisesti. Talousveden laatua tarkkaillaan seka viranomaisten
hyvaksyman valvontatutkimusohjelman mukaisesti ettéd asiakaspalautteen perusteella. Valvontatutki-
musohjelman mukainen tarkkailu on tilattu ulkopuoliselta toimijalta. Omana toimintana talousveden
laatua tarkkaillaan aistinvaraisesti (vari, haju, maku) ja tarvittaessa suoritetaan vesinaytteiden tutki-
mus hyvaksytyssa laboratoriossa. Asiakaspalautteet tilastoidaan ja k&sitelladn henkiloston kokouk-
sissa, jotta saman ongelman toistuvuus voitaisiin estda ja kohdentaa esimerkiksi investointeihin va-
rattavat resurssit tarpeellisimpiin kohteisiin.

Jatevesi

lin alueella jatevedet johdetaan viemériverkoston ja jatevedenpumppaamoiden ja edelleen li —
Haukipudas — Oulu siirtoviemérin kautta Taskilan jateveden puhdistamolle. Oulun veden Taskilan
jatevedenpuhdistamolle johdettavan jateveden maard mitataan kuntien véliselld rajalla ja kunta
maksaa jateveden kasittelysta Oulun vedelle erikseen hyvéaksytyn sopimuksen mukaisesti.

Kuivaniemen alueella jatevedet johdetaan viemariverkoston ja jatevedenpumppaamoiden kautta Kui-
vaniemen aseman jatevedenpuhdistamolle kéasiteltéavaksi. Kuivaniemen jatevedenpuhdistamon
toiminnan jatkamisesta on annettu hylkaava ymparistdlupapaatés 20.6.2023.Valvontaviranomainen
valvoo tehostetusti laitosta siihen saakka, kunnes toiminnalla on lainvoimainen ymparistélupa. Sel-
vitysty® uuden ymparistélupahakemuksen voimaan saattamiseksi on meneillaén ja toimenpiteisiin on
varauduttu talousarvion investointiosassa.

Kéayrankankaan vesiosuuskunta, Jakkukylan vesiosuuskunta ja Oijarven Vesi Oy

Mainittujen kunnan alueella toimivien vesihuoltolaitosten kanssa kehitetddn yhteistoiminnassa ja
vastuullisesti kunnan vesihuoltoa. Laitoksilla ei ole viemariverkostoa, eika jatevesien kasittelya. Er-
ityistilanteissa avustetaan laitoksia, mutta kuitenkin niin, ettd oma toiminta ei vaarannu. Ko. laitoksilla
ei ole omaa vedenottamoa tai talousveden muuta tuotantoa, vaan ne ostavat talousveden lin vesiliike-
laitokselta. Kéyrédnkankaan vesiosuuskunta, Jakkukyl&n Vesiosuuskunta ja Oijarven Vesi Oy ovat il-
maisseet halunsa siirtda vesihuoltotoiminnan lin vesiliikelaitokselle. Vesiliikelaitos laatii yhdistymiseh-
dot vesihuoltotoiminnan yhdismiselle. Yhdistyminen tapahtuu aikaisintaan vuoden 2026 alusta.

Pitkan aikavalin toiminnan tavoitteita:
Talousvesi

Tavoite: tuotetun talousveden maaré on pysyvasti enintdan 1,2 x laskutetun talousveden maara.
Tavoite: veden laatuun liittyvien reklamaatioiden maara vahenee
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Tavoite: verkoston uusiutumisaika kestavalla tasolla

Jatevesi

Tavoite: puhdistettavaksi toimitetun jateveden maara laskee pysyvasti alle 1,3 x laskutetun jateveden
maara.

Tavoite: verkoston uusiutumisaika kestavalla tasolla

TALOUSVESI

2021 2022 2023
Vedenottamoilla tuotettu vetta 598 528 549 421 532 612
Laskutettu talousvetta 477 509 458 598 430 997
kerroin 1,25 1,20 1,24
JATEVESI

2021 2022 2023
Kasitelty jatevesimaara 411 637 351 182 354 897
Laskutettu jatevesiméaara 268 592 256 252 247 778
kerroin 1,53 1,37 1,43

Merkittdvat muutostarpeet toiminnassa

Vesihuoltolaitosten toimintaa sdételee Suomessa ensisijaisesti vesihuoltolaki (9.2.2001/119). Lain ta-
voitteena on turvata sellainen vesihuolto, ettd kohtuullisin kustannuksin on saatavissa riittavasti ter-
veydellisesti ja muutoinkin moitteetonta talousvetta seka terveyden- ja ymparistdonsuojelun kannalta
asianmukainen viemarointi.

Vesihuoltolain 18 §:ssa on esitetty maksujen yleiset perusteet. Vesihuollon maksujen tulee olla sel-
laiset, etta pitkalla aikavalilla voidaan kattaa vesihuoltolaitoksen uus- ja korjausinvestoinnit ja kustan-
nukset. Maksuihin saa sisaltya enintdan kohtuullinen tuotto padomalle.

Vuonna 2023 vesihuoltolain vaatimus kaikkien menojen kattamiseksi maksutuloilla ei toteutunut. Toi-
menpiteina on tehty taksojen korotukset toiminta- ja investointimenot kattavalle tasolle vuodesta 2024
alkaen.

Saneerausmaarat vuonna 2023 kasvoivat merkittavasti. Vesijohtoverkostoa saneerattiin 6342m ja
viemariverkostoa 1621m, kun vuoden 2022 aikana maarét olivat vesijohtoverkoon osalta 726m ja
viemariverkon osalta 812m.

lin vesiliikelaitoksen keskimaaraista investointitaso on 1 150 000 € vuonna 2025. Samalla investoin-
tien painopiste on siirretty paaosin verkostojen saneeraukseen, mika on tarpeen vesihuoltolaitoksen
palvelutason sailyttdmisen kannalta. Nykytilanteessa vesihuoltolain vaatimus kaikkien kustannusten
kattamisesta toiminnasta saatavilla maksutuloilla tulee toteutumaan vuonna 2025.

Vuoden 2025 aikana suurimpina asioina ovat verkostojen saneeraaminen, saneeraussuunnitelman-
tekeminen, hule- ja vuotovesien vahentaminen, vesilaitosten yhdstymisen loppuunsaattaminen

RISKIENHALLINTA

Kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuneet uhat ovat lisdantyneet valtakunnan tasolla. lin vesiliikelaitos
varmistaa varautumisen tason. Myds sahkdenergian sddnnéstelyn mahdollisuuteen on varauduttu.

Vesiliikelaitoksen varautumissuunnitelma on laadittu talvella 2020-2021. Oulunkaaren
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ymparistopalvelut on hyvaksynyt suunnitelman ja se on lahetetty tiedoksi mm. ELY-keskukselle.
Suunnitelmaa paivitetddn muuttuneen tilanteen myo6téa tarpeen mukaan.

Tunnistetut riskit ja riskien toimenpiteet talousarvion liitteena.

HENKILOSTOSUUNNITELMA

Henkilosto

Oman henkildston toimenkuva painottuu edelleenkin laitoksen eri toimintojen kunnossapitoon ja val-
vontaan (erityisesti vesijohto- ja viemariverkosto), mutta tarkoituksenmukaisissa kohteissa kaytetéaan
henkilostéa myds investointeihin. Toiminnat sovitetaan henkiléston resurssien mukaisesti ja palveluita

ostetaan tarpeeseen.

Henkilékuntaa on vuonna 2024 ollut 7 kokopaivatoimista henkilda seka johtaja 20 % tydpanoksellaan
eli yhteensa 7,2 henkilétydvuotta. Vuodelle 2025 ei ole suunniteltu muutoksia henkiléstoon.

KAYTTOTALOUS

Kuntastrategia 2030

lin kunnanvaltuusto on hyvéksynyt 30.5.2022 uuden kuntastrategian. Strategian viemiseksi
kaytantdon on laadittu erillinen asiakirja, jossa on esitetty eri hallinnonalojen lupaukset strategiassa
esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Strategian toteuttamiseksi vesiliikelaitos on kirjannut konkreettiset toimenpiteet talousarvion liitteena
olevaan toiminnallisten tavoitteiden taulukkoon.

VALTUUSTON SITOVUUSTASO

Ulkoiset ja sisdiset, 1 000 € TP2023 TA2024 TA2025 TS2026 TS2027
Toimintatuotot 1825 2116 2541 2541 2541
Valmistus omaan kayttéon 5 5

Toimintakulut - 1346 -1390 -1391 -1405 -1400
Toimintakate/jaama 480 730 1155 1137 1142
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TULOSLASKELMA

1000 € TP2023 TA2024 TA2025 TS2026 TS2027
Liikevaihto 1825 2116 2541 2541 2541
Valmistus omaan kayttoén 5 5

Materiaalit ja palvelut - 931 - 943 - 935 - 952 - 949

Aineet, tarvikkeet ja tavarat - 285 - 240 - 240 - 245 - 244

Ostot tilikauden aikana - 286 - 240 - 240

Varastojen lisdys/vahennys 1

Palvelujen ostot - 646 - 703 - 694 - 707 - 705

Asiakaspalvelujen ostot

Muiden palvelujen ostot - 646 - 703 - 694

Henkiléstokulut - 378 - 413 - 422 - 418 - 416

Palkat ja palkkiot - 303 - 332 - 339

Henkilésivukulut - 75 - 81 - 84

Elakekulut - 62 - 69 - 75

Muut henkildsivukulut - 13 - 12 -9

Poistot ja arvonalentumiset - 498 - 537 - 537 - 548 - 575

Liiketoiminnan muut kulut - 37 - 34 - 34 - 35 - 35
Satunaiset tuotot ja kulut
Liikeylijaama (-alijadma) - 18 193 618 588 567
Rahoitustuotot- ja menot - 58 - 111 - 111 - 111 - 111

Korkotuotot 51

Muut rahoitustuotot 5 3 3 3 3

Korkokulut -1 -1 -1

Muut rahoituskulut - 113 - 113 - 113 - 113 - 113
Yli-/alijagdma ennen varauksia - 77 82 507 477 456
Poistoeron lisdys- ja vahennys 6 19 19 19 19
Tilikauden yli-/alijadgma - 71 101 526 496 475

INVESTOINTIBUDJETTI

Vuoden 2025 suunniteltujen investointien nettomaara on 1 150.000 € alv 0 %, mika vastaa edellis-
vuoden investointitasoa. Arvioitujen poistojen maara on 537.197 €. Mikali investoinnit toteutuvat
suunnitellusti, ei niitd pystyta rahoittamaan kokonaisuudessaan toiminasta saatavalla rahoituksella.
Talousarvion rahoitusosassa esitetty vaje, 105 761 €, voidaan kattaa olemassa olevilla rahavaroilla.
Saneerausinvestointien osuus budjetista on 1 020 000€ ja uusinvestointien osuus 130 000€

Merkittdvimpi& saneerausinvestointikohteita ovat seuraavat; Miljoonatie - Korkiakangas - Ravaska
vesijohtosaneeraus. Kuivaniemen koulun alueen viemariverkoston ja jatevesipumpaaamon samee-
raus. lin vanhan jatevedenpuhdistamon ja sakokaivolieteaseman saneeraus ja muutostyot. Kuiva-
niemen jatevedenpuhdistamon muutosty6t. Saneerausten lisaksi kdynnistetdan yleissuunnittelu ve-
sihuolon saneerauksista 20225 - 2035 seka siirtoviemarin rakentamisesta li- Kuivaniemi - Vatunki.
Vedenottamoiden osalta jatketaan Kotakankaan vedenottamon suunniteelua ja luvittamista. Lis&ksi
ranta-alueiden verkostojen tdydennysrakentamista jatketaan kustannuskattavuusperiaatteita nou-

dattaen.
VESILIIKELAITOS TA2025 TS2026 TS2027
PUHDASVESI
Menot -580 000 € -620 000 € -455 000 €
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Netto -580 000 € -620 000 € -455 000 €
JATEVESI
Menot -570 000 € -1 420 000 € -715 000 €
Netto -570 000 € -1 420000 € -715 000 €
VESILIKELAITOS YHTEENSA TA2025 TS2026 TS2027
Vesiliikelaitos
Menot -1 150 000 € -2 040 000 € -1170 000 €
Netto -1 150 000 € -2 040 000 € -1 170 000 €
RAHOITUSBUDJETTI
Rahoitusosa TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2025 TS 2026
Toiminnan rahavirta
Liikeylijaama -18 304 193 245 618 000 588 000 567 000
Poistot 498 080 537 197 537 197 548 000 575 000
Rahoitustuotot ja -kulut -58 474 -111 083 -111 000 -111 000 -111 000
Toiminnan rahavirta yhteensa 421 301 619359| 1044197 1025000/ 1031000
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauseréat
Investointien rahavirta
Investointimenot -976 853 -2125000| -1150000| -2040000| -1170 000
Rahoitusosuudet investointeihin 825 000
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutusvoitot
Toiminnan ja investointien rahavirta -555 552 -680 641 -105803| -1 015 000 -139 000
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 233 000 372 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys 0 0
Lyhytaikaisten lainojen muutos -37 893
Lainakannan muutokset yhteensa -37 893 0
Oman paadoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset
Rahoituksen rahavirta yhteensa
Vaikutus maksuvalmiuteen
Rahavarat 31.12. 1635241 887 875 782 072 72 72
Rahavarat 1.1. 1271378 1568516 887 875 782 072 -232 928
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6. TULOSLASKELMAOSA

Kunnan tuloslaskelma, tunnusluvut ja suunnitelmakausi
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Ulkoiset, 1 000 € TP2023 TA2024 TA2025 TS2026 TS2027

Toimintatuotot 9445 8 503 7 579 7 337 7 337
Myyntituotot 3678 3493 3775 3775 3775
Maksutuotot 891 1199 606 482 482
Tuet ja avustukset 2322 1664 991 959 959
Muut toimintatuotot 2554 2147 2 206 2120 2120

Valmistus omaan kaytt66n 5 5

Toimintakulut - 40 756 - 40 856 -41780 - 41 856 - 41 658
Henkilostokulut - 23 237 -23358 - 23332 - 23 057 - 22 905
Palvelujen ostot - 10 397 -10129 -11 035 -11 242 -11 215
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 227 -4 227 -3877 -3947 -3937
Avustukset -1101 -1320 -1793 -1814 -1810
Avustukset liikelaitoksille - 20 - 20
Muut toimintakulut -1795 -1821 -1743 -1796 -1791

Toimintakate/jaama - 31312 - 32 348 - 34 196 - 34520 - 34 322

Verotulot 23038 22 596 23578 25 878 27 446

Valtionosuudet 14 360 13274 13909 13 909 13 909

Rahoitustuotot ja -kulut - 346 - 579 - 434 - 248 - 148
Korkotuotot 69 3 3 3 3
Muut rahoitustuotot 346 61 61 61 61
Korkokulut - 757 - 631 - 486 - 300 - 200
Muut rahoituskulut -5 - 12 - 12 - 12 - 12

Vuosikate 5740 2943 2 857 5019 6 885

Poistot ja arvonalentumiset -5012 -4 010 -4124 -4210 -4410
Suunnitelman mukaiset poistot - 4098 -4 010 -4124 -4210 -4410
Kertaluonteiset poistot - 914
Arvonalentumiset

Satunnaiset tuotot ja kulut

Tilikauden tulos 728 -1068 - 1267 809 2 475
Poistoeron muutos 66 68 68 68 68
Varausten muutos 577
Rahastojen muutos

Tilikauden yli-/alijagdma 794 - 423 -1199 877 2543
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Toimintatuotot Kunta + liikelaitokset (Ulkoinen)

- Myyntituotot 13 775 326 € - Maksutuotot : 605 938 € - Tuet jzavustukset 9350990 £
(50 %) (8 %) [13 %)
- Muut toimintatuotot: 2 206 451 £

(29 )

Toimintakulut Kunta + liikelaitokset (Ulkoinen)

- Henkilastokulut : 23 332 390 £ - Palvelujen ostot: 11 034 695 £ - Aineet, tarvikkest jatavarat -3 877 268 £
[56 %) [26 38) [958}

- Avustukset:1 792 B00 € Muut toimintakulut : 1 742 B50 £
(435} [4 3}
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7. INVESTOINTIOSA

HALLINNON INVESTOINNIT

HALLINTO TA2025 TS2026 TS2027
MAAN HANKINTA

Menot -450 000 € -450 000 € -450 000 €

Netto -450 000 € -450 000 € -450 000 €
MUUT INVESTOINNIT

Menot -696 000 € -2 260 000 € -1 060 000 €

Tulot 250 000 € 800 000 € 450 000 €

Netto -446 000 € -1 460 000 € -610 000 €
HALLINTO YHTEENSA TA2025 TS2026 TS2027
Hallinnon investoinnit

Menot -1 146 000 € -2 710 000 € -1510000 €

Tulot 250 000 € 800 000 € 450 000 €

Netto -896 000 € -1 910000 € -1 060 000 €

KIINTEISTOINVESTOINNIT

KIINTEISTOT TA2025 TS2026 TS2027
UUDISKOHTEET

Menot -5200 000 € -4 800 000 € -3500 000 €

Netto -5 200 000 € -4 800 000 € -3500 000 €
KORJAUSKOHTEET

Menot -550 000 € -580 000 € -580 000 €

Netto -550 000 € -580 000 € -580 000 €
KIINTEISTOT YHTEENSA TA2025 TS2026 TS2027
Kiinteistdinvestoinnit

Menot -5 750 000 € -5 380 000 € -4 080 000 €

Netto -5 750 000 € -5 380 000 € -4 080 000 €

INFRA- JA YMPARISTOINVESTOINNIT

INFRA- JA YMPARISTO TA2025 TS2026 TS2027
UUDET KAAVA-ALUEET

Menot -50 000 € -270 000 € -40 000 €

Netto -50 000 € -270 000 € -40 000 €
KATUSANEERAUKSET

Menot -400 000 € -1 940 000 € -2 950 000 €

Netto -400 000 € -1 940 000 € -2 950 000 €
VESISTOT JA SATAMAT

Menot -50 000 € -327 000 € -195 000 €

Netto -50 000 € -327 000 € -195 000 €
PUISTOT JA LEIKKIPAIKAT

Menot -140 000 € -765 000 € -1 200 000 €

Netto -140 000 € -765 000 € -1 200000 €
ULKOLIIKUNTAPAIKAT

Menot -450 000 € -220 000 € -70 000 €
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Tulot 90 000 € 0€ 0€
Netto -360 000 € -220 000 € -70 000 €
HULEVESIJARJESTELMAT
Menot -110 000 € -110 000 € -110 000 €
Netto -110 000 € -110 000 € -110 000 €
INFRA- JA YMPARISTO YHTEENSA TA2025 TS2026 TS2027
Infra- ja ymparistdinvestoinnit
Menot -1 200 000 € -3 632000 € -4 565 000 €
Tulot 90 000 € 0€ 0€
Netto -1 110000 € -3 632000 € -4 565 000 €
VESILIIKELAITOS INVESTOINNIT
VESILIIKELAITOS TA2025 TS2026 TS2027
PUHDASVESI
Menot -580 000 € -620 000 € -455 000 €
Netto -580 000 € -620 000 € -455 000 €
JATEVESI
Menot -570 000 € -1 420 000 € -715 000 €
Netto -570 000 € -1 420000 € -715 000 €
VESILIKELAITOS YHTEENSA TA2025 TS2026 TS2027
Vesiliikelaitos
Menot -1 150 000 € -2 040 000 € -1 170 000 €
Netto -1 150 000 € -2 040 000 € -1 170 000 €
[IN KUNTA YHTEENSA
KUNNAN INVESTOINNIT YHTEENSA TA2025 TS2026 TS2027
INVESTOINNIT
Menot -9 246 000 € -13 762 000 € -11 325 000 €
Tulot 340 000 € 800 000 € 450 000 €
Netto -8 906 000 € -12 962 000 € -10 875 000 €
Kunta
Menot -8 096 000 € -11 722 000 € -10 155 000 €
Tulot 340 000 € 800 000 € 450 000 €
Netto -7 756 000 € -10 922 000 € -9 705 000 €
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8. RAHOITUSOSA

TP 2023 | TA 2024 TA TS 2026 TS 2027
1000 € 1000 € 2025 1000 € 1000 €
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 5740 2808 2 857 5019 6 855
Satunnaiset erat, netto 0 0
Tulorahoituksen korjauserat -164
Investointien rahavirta
Investointimenot -4 291 -7 265 -9 246 -13 762 -11 325
Rahoitusosuudet investointimenoi- 4 1838 340 800 450
rI;I;/]syvien vastaavien hyddykkei- 2241 0 0
den luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta 3530 -2 619 -6 049 -7 943 -4 020
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisykset 0 0
Antolainasaamisten vahennykset 0 0 0 0 0
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 0 10 100 5804,0 6 893 4263
Pitkaaikaisten lainojen véhennys -6 610 -7 410 0,0 0 0
Lyhytaikaisten lainojen muutos 5984 0 245,6 1049 -244
Oma paaoman muutokset 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset -1 165 0 0 0
Rahoituksen rahavirta -1791 2 690 6 050 7 943 4020
Rahavarojen muutos 1740 71 0 0 0




9. HANKKEET JA PROJEKTIT

lin kunta hankkeet yhteensa
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Hankkeet (€) TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 1619 1151 602
Toimintakulut -2132 -1289 - 779
Toimintakate/jaama - 513 - 137 - 176
Elinvoima- ja yrityspalvelut hankkeet
Hankkeet (€) TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 102
Toimintakulut - 116
Toimintakate/jaama - 14
Opetus- ja varhaiskasvatuspalvelut hankkeet
Hankkeet (€) TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 1147 931 425
Toimintakulut -1504 - 980 - 518
Toimintakate/jaama - 357 - 50 - 93
Hyvinvointipalvelut hankkeet
Hankkeet (€) TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 326 221 177
Toimintakulut - 467 - 302 - 254
Toimintakate/jaama - 141 - 81 - 77
Yhdyskuntapalvelut hankkeet
Hankkeet (€) TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027

Toimintatuotot

Toimintakulut

Toimintakate/jaama
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10. IIN KUNNAN MERKITTAVIMMAT RISKIT JA NIIDEN HALLINTAKEINOT

Kokonaisvaltaisen riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa asetettujen tavoitteiden saavuttaminen
ja talousarvion toteutuminen oikealla ennakoinnilla. Toimielimet ovat kirjanneet riskien hallintakeinot,
joilla voidaan rajata riskin vaikutusta ja vaikuttaa riskin toteutumisen todennékdisyyteen, jolloin riskin
merkitys kunnan kannalta pienenee. Kunnan vahinkoriskeja hallitaan vakuuttamisen avulla.

lin kunnan kuntatalouden vahvistuminen on perustunut verotulojen ja valtionosuuksien kasvuun,
joka on ollut seurausta positiivisesta vaestonkasvusta ja palveluverkon tiivistamisesta. Merkittavana
taloudellisena riskin& on tulorahoituksen leikkaus hyvinvointialueiden aloittaessa toimintansa vuo-
den 2023 alusta. TE-palvelut siirtyvat valtiolta kuntien vastuulle 1.1.2025 alkaen. Valtion rahoi-
tusosuus suhteessa palveluiden jarjestamisen menotasoon on riski rahoituksen riittéavyydeelle.

Merkittdvana taloudellisena riskina voidaan pitaa kuntien valtionosuusuudistuksen vaikutusta kun-
nan saamien kiinteistéverotulojen ja valtionosuuksien tasausjarjestelman valilla. Taman toteutuessa
kunnan taloudellinen toimintakyky heikentyisi huomattavasti. Liséksi sivistystoimen lainsdadannon
muutokset ja niiden taysimé&arainen rahoitus valtiolta haastaa taloudellista tilaa. Lakimuutosten lyhyt
siirtymaaika haastaa riittavien maararahojen varaamisen toiminnan muutoksiin.

Merkittdva strateginen muutos on toimintaymparistdssé, kun uuden hallituksen hallituspolitiikka
vaikuttaa myo6s kuntien toimintaan. Strategisena riskind nahdaan riittdvan ajoissa reagoiminen kun-
nan vaestdn muutokseen ja asiakastarpeiden tunnistamiseen. Toimiva organisaatiorakenne ja pros-
essit nostetaan mygs strategiseksi riskiksi.

Toiminnallisista muutoksista suurimpana riskind nahdaan ulkopain tulevat muutokset, jotka vaikutta-
vat ty6n tai toiminnan odottamattomiin muutoksiin. Riskid voidaan pienentda paivittamalla varau-
tumissuunnitelmat ja toimintaohjeet. Todennékdisena ja merkittdvana riskina vahdaan ammatti-
taitoisen henkildston saatavuus ja pysyvyys seka sitoutuminen tyéhon. Vahinkoriskeihin on
varauduttu vakuuttamalla ja varautumissuunnitelmilla.

Kunnan ja konsernin taloudellisten resurssien pieneneminen vahentaa mahdollisuuksia korjausin-
vestointeihin seka infraomaisuuden ja kiinteistdjen hoitoon ja kunnossapitoon. Kunnan rakennetun
omaisuuden korjausvelka kasvaa joka vuosi. Kiinteist6jen kunnon rapistuminen lisaa sisailmaon-
gelmia ja katuverkon huono kunto heikent&a liikenneturvallisuutta.

lin vesiliikelaitoksen kannalta merkittavimpia riskeja ovat juomaveden saastumisriski ja jakeluverkon
hairiot. Suuret vahinkoriskit liittyvat vesijohto- ja viemariverkostoissa tapahtuviin vaurioihin seka
sahkoverkon hairidihin. Verkostosaneerauksilla verkostovaurioiden riski pienenee.
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11. IIN KUNNAN KONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS
11.1 Vastuu omistajapolitiikan toteuttamisesta

Omistajapolitikan ohjaus ja valvonta kuuluvat luottamushenkildorganisaatiossa kunnanvaltuustolle,
toimeenpano kunnanhallitukselle sek& toiminnan tarkoituksenmukaisuuden ja linjausten toteuttami-
sen valvonta tarkastuslautakunnalle. Viranhaltijaorganisaatiossa omistajaochjaus kuuluu kun-
nanjohtajan tehtaviin.

Kunnanvaltuusto maarittelee lin kuntakonsernin omistajapolitiikalle tavoitteet, joihin konsernin oper-
atiivinen omistajaohjaus perustuu. Kunnanhallituksen roolia keskeisena omistajaohjaajana vah-
vistetaan siten, etta tytaryhtididen toimitusjohtajia ja hallituksen puheenjohtajia kuullaan kunnanhal-
lituksessa kaksi kertaa vuodessa. Lisaksi kunnanjohtajalla ja kunnanhallituksen puheenjohtajalla on
lasnaolo- ja puheoikeus tytaryhtididen hallituksissa.

11.2 lin kunnan konserniin kuuluvat yhteisot

Kuntayhtymat
25. Oulun seudun koulutuskuntayhtyméa
26. Pohjois-Pohjanmaan Liitto

Liikelaitokset
27. lin vesiliikelaitos

Tytéryhteisot ja saatiot
28. lin Energia Oy (100 %)
29. lin Vuokratalot Oy (100 %)
30. lilaakso Oy (100 %)
31. lin Palvelusaatit (80 %)
32. Kuivaniemen Sotaveteraani Oy (57,14 %)
33. lin Micropolis Oy (69,23 %)

Osaosakkuusyhteisot ja muut osuudet
34. Kuiva-Turve Oy (50 %)
35. Oulukaaren tyoterveys Oy (21,78 %)
36. Kiinteistd Oy Vatungin Pooki (26,32 %)

11.3 Konsernin omistajaohjaus, sisainen valvonta ja riskien hallinta

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan avulla kuntakonsernin toimialat, yksikot ja muut vastuutahot
pyrkivat varmistamaan tavoitteidensa saavuttamisen ja toteutumisen. Sisdinen valvonta ja
riskienhallinta ovat hyvan johtamis- ja hallintotavan edellytys ja ne ovat jatkuva osa johtamista,
ohjaamista ja tyon tekemista.

Omistajaohjauksella otetaan kantaa my6s omistusriskien hallintaan seka tehtavien ja vastuiden
jakoon kunnan omistajapolitiikan toteutuksessa. Omistajapolitiikan I&ht6ékohtana ovat kunnan kehit-
tamistavoitteet. Omistajapolitikka maarittelee, millaista omaisuutta kunta hankkii ja missa tehtavissa
ja hankkeissa kunta on mukana omistajana ja sijoittajana. Samalla méaaritellaan omistukselle asetet-
tavat tuotto- ja muut tavoitteet, padoman kayton ja palvelutuotannon tuotantovdalineiden hankinnan
periaatteet seka kuka omaisuuden kaytdsté vastaa ja miten seuranta ja raportointi on jarjestetty.

Valtuusto paattaa kunnan omistajapoliittisista linjauksista. Omistajaochjaus kuntakonsernissa ja
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omistajapoliittiset linjaukset toimintaohje hyvaksytty kunnanvaltuustossa 12.9.2016 (8 71). Konserni-
ohje hyvaksytty kunnanvaltuustossa 24.1.2022 (8§ 6). Linjaukset on tarkoitettu ohjeeksi kunnan
luottamushenkildille ja henkilostdlle seka tytar- ja osakkuus-yhteisdille tulevien yksittaisten
paatdsten pohjaksi. lin kunnassa omistajaohjaus kuuluu kunnanhallitukselle ja on osa kunnanjohta-
jan tehtéavia.

Omistajapoliittisia linjauksia voidaan taydent&é toimialakohtaisissa ohjelmissa ja strategioissa, kuten
kunnan maapoliittisessa ohjelmassa, liiketoimintastrategiassa tai asuntostrategiassa. Yksityiskoh-
taisempia omistajapoliittisia ratkaisuja siséltyy muun muassa kunnan toiminta- ja taloussuun-
nitelmaan ja yksittaisiin investointipaatoksiin.

Kunnanhallituksen roolia korostetaan edelleen konsernin omistajachjauksessa, sisdisessa valvon-
nassa ja riskien hallinnassa kutsumalla vuosittain konserniyhtiot kunnanhallituksen tavoite- ja tulosk-
eskusteluun.

11.3.1. lin Vuokratalot Oy

Toiminta-ajatus:
Asuntojen vuokraus

Painopistealueet:
Asukastyytyvaisyys, nykyajan laatuvaatimukset, kayttoaste ja riittava asuntokapasiteetti.

Toiminnalliset tavoitteet:
Kayttbasteen pitdAminen korkeall. Korjausvelan ehkéisy. Uuden rivitalohankkeen kaynnistaminen
2024.Uusien rakennushankkeiden vuosittainen kaynnistaminen tarpeiden mukaisesti.

Talous 1 000€

TP 2023 TPE 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027
Liikevaihto 1601 1880 2000 2200 2300
Liikevoitto 141 200 200 300 400
Tilikauden tu- -0,6 0 0 0 0
los
Oma paaoma 172 171 190 200 220
Vieras padoma 4431 5900 5700 7000 8500
-siita laina-
kanta
Tunnusluvut
TP 2023 TPE 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027
Sumupoistot 197 270 300 350 400
Asuntoja kpl 224 224 235 250 265
Kayttbaste 96 96 96 96 96

Merkittavimmat riskit ja toimenpiteet riskien pienentamiseksi:

Vuokrausmarkkinoista jalkeen jaanti. Jatkuva asuntojen perusparannus ja markkinointi pitaa ylla tun-
nettavuutta ja varmistaa uudet tulijat. Vuokralaisten kato sy6 kayttékassan, varaudutaan tulevaisuu-
dessa uuden rakentamiseen, jolloin kunnan vanhimmasta ja heikkokuntoisimmista asunnoista paas-
téaan eroon. Uudistuotantoa pyritaan tekemaan vuosittain, mikali kayttdaste sen sallii. Poliittiset p&aa-
tokset voivat vaikuttaa esimerkiksi asuntotukiin, jolloin asuntojen hinnoittelu ja oikea koko uudistuo-
tannossa kriittista..
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Kuntastrategian toteutus (mité strategisia tavoitteita on asetettu talousarviovuodelle):

Tarjotaan sijoittautumis- mahdollisuudet asumisen menetelmilld. Asunnot ovat liitetty lisiverkkoon,
jolloin tydskentely myds kotoa mahdollista. Uudistuotannolla varmistetaan riittava vapaiden asunto-
jen maara.



11.3.2. lilaakso Oy

Toiminta-ajatus:
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lilaakso Oy rakennuttaa ja vuokraa toimitiloja yrityksille ja yhteisdille seké tekee kunnalle vuosittain
palvelusopimuksen mukaisia energiatehokkuuteen liittyvia toimia.

Painopistealueet kuntastrategiaan perustuen:
Toimitilojen rakennuttaminen, isdnndinti, hallinta ja vuokraus, uusiutuvien energiamuotojen kayt-

téonotto ja energiatehokkuustoimenpiteet. Mukana kaynnistaméassa hankkeita, jotka toteutuessaan
auttaa yrityksia lI6ytamaan uutta liilketoimintaa.

Toiminnalliset tavoitteet:
Vuokrausasteen korkealla pitaminen, sdastaa energiankulutuksessa, talouden pitaminen positiivi-

sena. Merihelmen myynti. Suurien teknologiahankkeiden saanti lihin.

Talous (1 000 €)

TP 2023 TPE 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027
Liikevaihto 1671 1843 1900 2164 2400
Liikevoitto 198 321 300 400 500
Tilikauden tu- 57 60 60 100 200
los
Oma paaoma 2570 2893 2800 3000 3300
Vieras pddoma 2673 2400 2200 3000 8000
-siita laina-
kanta
Tunnusluvut
TP 2023 TPE 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027
Henkiloston 3 3 3 3 3
Ikm
Investoinnit
Investointi TP 2023 TPE 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027
kohde
Kiinteistot 80 500 550 1000 5000
ICT-hankkeet 30 50 50 50 50
Muut hankkeet 10 10 20 20 20

Merkittdvimmat riskit ja toimenpiteet riskien pienentamiseksi:
Vuokralaisten poistuminen ja siten vapautuvat tilat heikentavat kassaa. Isot hallit keskimaarin vaike-
ampia vuokrata, tarkeaa pitdd nykyisista vuokralaisista kiinni. Pidetdan vuokrat kohtuullisena ja pyri-
tdén auttamaan vuokralaisia muutoksissa.
Micropoliksen tekniikka vanhaa ja isoja investointeja tiedossa. Saneeraukset kilpailutettu ja urakat
kaynnistetddn mahdollisuuksien mukaan.
Merihelmi haastava saada kannattavaksi vuokralaisilla. Riskin&d pidempi aika ilman vuokralaista.

Kuntastrategian toteutus (mité strategisia tavoitteita on asetettu talousarviovuodelle):

Aktiivisesti hankitaan uusia sijoittuvia yrityksia lihin. Nykyisia vuokralaisia autetaan kasvussa. Tes-
taamalla uusia innovatiivisia energianséastd menetelmia, voidaan saastaa koko kunta tasolla.
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11.3.3. lin Micropolis Oy

Toiminta-ajatus:

Micropolis toteuttaa kuntakonsernin kuntastrategiassa, elinkeino-ohjelmassa ja kunnan kanssa teh-
dyssa palvelusopimuksessa sille maaritettyja elinvoimaan ja kehittdmiseen liittyvid tehtavia. Yhti
toimii alueellisena ja paikallisena kehittdjana toimien laajasti toimintaa tukevissa ja vahvistavissa yh-
teistyoverkostoissa. Yhtion oman strategian mukaisesti toiminta on vastuullista, rohkeaa ja ketteraa.
Yhtié toimii edellakéavijana uusien kestavaa kasvua tukevien ratkaisujen loytamiseksi ja toteutta-
miseksi seka uusien kaytanteiden kokeilijana.

Yhtion keskeisin tehtéva on tukea kestavaa ja vahvaa kasvua. Painopistealueet ja tavoitteet vuo-
delle 2025 ovat kestavan matkailun kehittaminen, lijoen vesiston tilan parantamisen tukeminen, kier-
totalouden edistaminen, energiahankkeista saatavan kuntataloudellisen hyddyn kasvattaminen seka
lin vetovoimaisuuden lisddminen elinkeinoelaméan nakdkulmasta. Vuoden 2025 aikana panostetaan
erityisesti myos yrityskehittamiseen. Yhtio kaynnistaa kunnan elinkeino-ohjelman paivittdmistyon.

Toiminnalliset tavoitteet:

Kuntaviestinta ja -markkinointi

Viestinta- ja markkinointitoimilla tuetaan lin kuntastrategian toteuttamista seka kiteytetaan ja jalkau-
tetaan strategian ydinviestit arkiviestinnan osaksi. Tuloksena li nahdaan houkuttelevana kuntana
asumisen, tydskentelyn, matkailun ja yrittdmisen nakoékulmista.

Viestinta lisda kuntalaisten tietoisuutta ja osallisuutta kunnan paéatdksenteosta ja palveluista. Kon-

sernin tyontekijat osallistuvat aktiivisesti osaltaan sisalléntuotantoon eri kohderyhmille kuntastrate-
gian linjausten mukaisesti. Tydnantajamielikuvaa parannetaan myos viestinnéllisin keinoin. Kunta-
markkinointi on tavoitteellista ja valituille kohderyhmille suunnattua. Kuntamarkkinoinnissa otetaan

rohkeasti kokeiluun uusia viestimuotoja ja julkaisutapoja (mm. tekodlyn ratkaisut sisdltéjen suunnit-
telussa ja kohdennuksessa).

Toimenpiteet:

37. Kunnan viralliset viestinta- ja markkinointimateriaalit ja ohjeistus

38. Sisallontuotanto, mm. kunnan tiedotelehti, verkkosivut, somekanavat ja mediayhteisty6ta.

39. Viestinndn seuranta ja kehittdminen. Kuntakonsernin viestijoiden yhteistydn koordinointi ja osaa-
misen tukeminen, henkildston sisaisten viestintdmateriaalien ja intran kehittdminen tydarjen tu-
eksi.

40. Markkinoinnin vuosisuunnitelma, mainoskampanijat ja mittaaminen asumisen, yrittdmisen, tyds-
kentelyn ja matkailun nakokulmista. Rakentajamessut, Pohjolan Rengastie -seutumarkkinoinnin
yhteistyo.

Maarallisesti mitattavat tavoitteet:
» verkkosivujen ja somekanavien liikenteen kehittyminen ja siséaltdon sitoutuminen
*  markkinointikampanjoiden tulokset
+ tyoyhteison ja kuntalaisten viestintakyselyn tulokset, muuttotutkimus

Yrityspalvelut

Kunnan yksi keskeinen tehtéava on luoda toimintaymparisto, joka edistaa yritysten syntymistd, toi-
mintaa, kasvua, kilpailukykya ja tydllisyyttd. Naitd luodaan mm. parantamalla yritysten fyysista ym-
paristbd, osaamista, palveluja seka toimintaan liittyvia sdadoksia ja paatoksentekokaytantoja.

Yritysneuvonnan ja kehittdmisen painopistealueet vuodelle 2025: Yritysneuvontaan palkataan maa-
raaikainen lisaresurssi 1,5 vuodeksi. Tavoitteena on kasvattaa uusien yritysten maéaraa ja yritysten
sijoittumista lin alueelle seka valmistautua mahdolliseen suurhankkeeseen ja sen tuomiin tarpeisiin.
Yritysneuvonta tukee yritysideoiden jalostamisessa yritystoiminnaksi. Yritysneuvonnan tavoitteena
on saada lihin syntymaan ja sijoittumaan uusia yrityksia, jotka luovat uusia tyopaikkoja ja palveluita.
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Yrityspalvelut edistavat iilaisia yrityksia kehittamaan ja kasvattamaan toimintaansa seka hyodynta-
maan erilaisia saatavilla olevia yritysrahoituksia. Paikallista -merkkia osana yritysneuvontaa yllapi-
detdan ja kehitetadn siten, etta yritykset saisivat paremmin erilaisia rahoituksia ja toisaalta paasisi-
vat osaksi Paikallista -merkkia.

Yrityskehittdminen seuraa markkinoiden muuttuvia tilanteita ja jarjestaa ajankohtaisista asioista yrit-
tajille tapahtumia ja verkottaa alueen toimijoita. Tavoitteiden saavuttamiseksi yritysneuvonta tarjoaa
iilaisille yrityksille laadukasta yritysneuvontaa, jossa tuetaan yrityksia eri kehitysvaiheissa, yrityksen
perustaminen, yritystoiminnan kehittdminen ja kasvattaminen, yritysten investoinnit ja rahoitus,
osaavan tydvoiman saatavuus, vastuullisuus seka omistajanvaihdoksien edesauttaminen.

Yritysneuvonnassa tehdaéan markkinointia yritysten houkuttelemiseksi sijoittumaan lihin ja vastataan
kysyntaan nopeasti ja joustavasti seké edistetaan lin yritystonttien vuokrausta ja myyntia. Yritysneu-
vonta jarjestaa yritystapahtumia tarkeista ajankohtaisista aiheista ja auttaa yrityksia verkostoitu-
maan ja loytdmaan kumppanuuksia. Yrityskehittdja tekee tiivista yhteisty6td kunnan eri toimialojen
kanssa, jotta yritykset saavat palvelua nopeasti ja joustavasti.

Maarallisesti mitattavat tavoitteet:

Yritysneuvonnassa seurataan seuraavia mittareita: perustetut yritykset, sijoittuneet yritykset, synty-
neet tydpaikat, yritysneuvonnan ja uusien yritysten houkuttelun lukuméaarat, yritystapahtumat, haet-
tujen investointi- ja kehittdmisavustusten maarat. Yrityspalveluiden toiminnan tuloksena lihin syntyy
kasvavassa maarin uusia yrityksia ja tyopaikkoja. lissé jo toimivat yritykset suhtautuvat myonteisesti
yritystensa kehittdmiseen ja uusiin investointeihin. lin verotulot kasvavat ja li koetaan halutuksi yri-
tysten sijoittumis- ja tydskentelykunnaksi. lin maine on yritysmyonteinen ja yritysten toimintaa ripe-
asti mahdollistava kunta.

Kehittaminen

Kehittamisen alue pitaa siséllaan Micropoliksen hanketoiminnan. Sen keskeisené tavoitteena on
saada ulkopuolista rahoitusta kunta- ja yhtidstrategiaa tukevien toimenpiteiden toteuttamiseksi. Toi-
minnan tuloksena kunta ja kunnan yritykset saavat vipuvoimaa toimintojensa kehittamiseen ja kas-
vuun seka uusien ja erilaisten toimintamallien kokeilemiseen. Hankkeilla pyritaan yllapitamaan ja
kasvattamaan kunnan ja alueen elinvoimaisuutta ja houkuttelevuutta.

lijokisopimus 2024 - 2028

lijokisopimuksen toimenpiteilla tavoitellaan vaelluskalojen luonnonkierron palauttamista lijokeen, ve-
den laadun parantamista vesist6- ja valuma-aluekunnostuksin seka alueen elinkeinoelamén, mat-
kailun, virkistyskayton ja asumisviihtyvyyden piristamista. Lapileikkaavana tavoitteena on luottamuk-
sen rakentaminen ja vuorovaikutuksen lisd&minen lijoella toimivien tahojen valilla.

Sopimuksen osapuolia ovat lijoen vesistbalueen kunnat: li, Oulu, Pudasjarvi ja Taivalkoski seka
PVO-Vesivoima Oy, Metsahallitus ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus.

Sopimuksen alle kuuluu lijoen vesistévision ja toimenpideohjelmaan kuuluvien hankkeiden toteutta-
minen, lijoen neuvottelukunta ja lijoki Foorumit. Sopimuksen koordinoinnissa ja hallinnassa ty6sken-
telee yksi tyontekija.

Turvetuotantoaluiden jatkokayttd -hanke (Turpo) 2024 - 2025

lin ja Pudasjarven alueelta on poistunut tai poistumassa kaytosta lukuisia turvetuotantoalueita. Alu-
eet ovat erittdin laajoja ja ne tarjoavat mahdollisuuksia uusille liiketoiminnoille. Turvetuotantoalueista
on olemassa monia erilaisia selvityksia, mutta ne eivat ole suoraan kayttokelpoisia maanomistajien
tai kuntien tavoitteisiin 10ytaa alueelle korvaavia tuotantoja. Hankkeella kootaan tietoa turvetuotanto-
alueista ja niiden mahdollisista jatkokayttémuodoista. Lisaksi maanomistajille haetaan mahdollisuuk-
sia ja erilaisia vaihtoehtoja turvesoiden jatkokaytolle.

Hanke paattyy vuoden 2025 helmikuussa. Hankkeessa tuotetaan maanomistajille suunnattu tietopa-
ketti erilaisista jalkikayttbmahdollisuuksista. Turvesuoalueista laaditaan infokortit, joissa on kuvailtu
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suon lisaksi mahdolliset jatkokayttomahdollisuudet. Viidelle alueelle toteutetaan lisaksi erilliset jalki-
kayttdsuunnitelmat. Hankkeessa tytskentelee projektipaallikké sekd Pudasjarvella 50 % hanketyon-
tekija.

STORe -Alykas ja uudistava matkailu Oulun seudulla 2023 - 2025

Hankkeen tuloksena syntyy lijoen uittokulttuurihistoriaan liittyvid uusia tuotteita ja niista koostuva
tarinallinen reitti tai reitteja, joita markkinoidaan niin kotimaassa kuin ulkomaillakin. Hankkeessa luo-
daan Uittoviikko-tapahtumakonsepti, joka tulee olemaan lijoen merkittavimpia Oulu 2026 - kulttuuri-
tapahtuma. Hankkeen my6ta lin alueelle syntyy kestadvan matkailun SDG-toimintaohjelma, jossa
huomioidaan kestavan matkailun nakékulmasta alueen kohteet, yritysten tarjonta seka alueen yhtei-
nen matkailumarkkinointi ja viestintd. lin kunnan matkailuyritykset ottavat kayttoon kestavan matkai-
lun sertifikaatteja tai toteuttavat kestavan matkailun dokumentaation. Koko hankkeen my6ta syntyy
10 yritykselle kestdvan matkailun ja kansainvalisen matkailun merkittavaa liiketoiminnallista vaiku-
tusta. Tavoitteena on, etta lihin ja lijoen varteen syntyy vahintdén 10 uutta tuotetta ja yksi uusi ta-
pahtuma markkinoitaviksi tuotteiksi. Hankkeessa tyoskentelee 50 % hanketyontekija.

Vuoden 2025 toimenpiteet:

SDG (Sustainable Development Goals): liléisille yrityksille jarjestetdan koulutuksia, tytpajoja ja
sparrauksia SDG-toimenpiteiden aloittamiseksi, ja tuetaan yrityksia kestavyyden ja vastuullisuuden
lisddmisessa liiketoimintaan. Hankkeessa painotetaan ymparistonakokulmien lisdksi sosiaalista vas-
tuuta, ja iilaisen kulttuuriperinnén sailymista ja rikastamista. Toimenpiteet edistavan alueen kansain-
valistd kiinnostavuutta ja tehddan mahdollisesti projektissa mukana olevien muiden kuntien kanssa
yhteistyossa.

Tarinat talteen ja tuotteiksi: Hankkeessa jatketaan uiton kokeneiden ihmisten tarinoiden keraamista,
ja niitd jatkokehitetdan uusiksi tuotteiksi ja palveluiksi. Hy6édynnetaan myds jo kerattya aineistoa.
Taysin uusien matkailutuotteiden ja -palveluiden avulla monipuolistetaan ja parannetaan yritysten
liketoimintamahdollisuuksia ja varmistetaan kulttuuriperinteiden sailyminen. Hankkeessa rakenne-
taan iildisten aitoihin kokemuksiin perustuvia tarinareitteja, jotka palvelevat seké kuntalaisten, yritta-
jien etta matkailijoiden tarpeita, ja lisdavat lin kiinnostavuutta.

Digitalisaatio: Kartoitetaan digitaalisia tydkaluja tuotteiden ja palveluiden tueksi, ja tarinoiden sailyt-
tamiseen ja loydettavyyteen. Tavoitteena on, etta tarinat saadaan digitaaliseen muotoon kaikkien
saataville ja hyddynnettavaksi.

Konseptointi: Hankkeen viimeisena vuonna konseptoidaan Uittoviikko 2026 -tapahtuma. Kokonai-
suuden suunnitteluun osallistetaan laajasti iildisia yrityksia ja yhdistyksia.

Kiertola - luonnonvarojen alykas kaytto digitaalisella kiertotalouden ohjaamisella -hanke
2023-2026

Kiertola -hanke jatkaa Virke -hankkeessa kehitettyjen purkukartoitusten jalostamista ja materiaalien
uudelleenkayttn edistamista digitaalisia alustoja hyddyntéen. Kiertola -hankkeen yhtena ajatuksena
on tukea kuntaa kiinteistostrategian kehityksessa tuottamalla tietoa kiinteistoistd, jotka ovat paaty-
massa poistettavien listalle. Hankkeella pyritaan myos edistaméaén digitaalisten materiaalien kierto-
talousalustojen kehitysta Oulun seudulla. Alustat mahdollistaisivat purettavien rakennusten kompo-
nenttien ja materiaalien entista tehokkaampaa uudelleenkayttta ja kierratystd. Tama tukee Saas-
kenharjun kiertotalousalueen kehitysta tarjpamalla avoimempaa tietoa saatavilla olevista materiaa-
leista ja saattamalla toimijoita yhteen. Hankkeessa tyoskentelee projektip&allikko ja -tyontekija.

Vuoden 2025 tavoitteena on edistaa kiinteistdjen hallintaa salkkutydkalun avulla, kehittaa purkuma-
teriaalien arviointiin sovelluspohjaista ohjelmaa yhteistydssa oppilaitosten kanssa, helpottaa purku-
materiaalitietojen siirtdmista kansalliseen purkumateriaali- ja rakennusjatetietojarjestelmaan, kerata
ja jakaa tietoa uusista ratkaisuista rakennus- ja purkumateriaalien kiertotaloudesta, kannustaa kiin-
teistonhaltijoita purkuun menevien kohteiden kalusteiden kierratykseen seka viestid Rakennuslakiin
2025 tulevien muutosten vaikutuksesta kuntiin ja kuntalaisille.

MATAVA — Maaseutumaisen alueen tavaraliikenteen kehittaminen 2024-2026
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Pohjois-Pohjanmaalla on tarve mahdollistaa yritysten, tydpaikkojen ja ihmisten on vapaata sijoittu-
mista. Pitkat valimatkat ja vaikeat talviolosuhteet lisaavat yritysten kustannuksia ja heikentavat kil-
pailukykya. Yritysten sijaintipaatosten nakokulmasta tarvitaan pitkajanteista liikennejarjestelmasuun-
nittelua, joka luo vakautta elinkeinoelamalle. Yksi esimerkki haasteellisessa tilanteessa olevista ryh-
mist& on ruokaketjun pientuottajat, joiden toiminnan kannattavuudessa logistiikkakulut nayttelevéat jo
tosi merkittavaa osaa. Kuljetuskustannuksilla on suora vaikutus alueella toimivien, sinne hakeutu-
vien ja syntyvien uusien pk- ja mikroyritysten liiketoiminnan kannattavuuteen, kuten myos julkisen
sektorin toimintaan. Kevyempi kustannusrakenne ja saavutettavammat palvelut kannustavat uusia
toimijoita yrittdjyyteen ja yllapitavat olemassa olevaa liiketoimintaa. Hankkeessa tehdaan esiselvitys
tavaraliikenteen ongelmakohdista ja kehittamistarpeista seka valitaan ne tarpeet, joihin hankkeella
lahdetaan hakemaan tavaraliikenteen kuljetuksia tehostavia ratkaisuja. Lisaksi valitaan pilottikoh-
teet, joille laaditaan tuloksia hyddyntavat liiketoimintamallit.

Vuoden 2025 toimenpiteet: Valittuihin pilottiongelmiin kehitetdén tekniset ratkaisut. Pilottikohteiksi
valittujen sidosryhmien kanssa tehdaan tiivista yhteisty6td ongelman ratkaisemiseksi ja liiketoiminta-
mallien suunnittelemiseksi. Vuoden aikana myos kaynnistetaan suunnitellut pilotointikokeilut.

Yksityismaiden soiden vesien palauttamisen ja johtamisen pilotit — Ojasta allikkoon 2 2023 -
2025

Talousmetsien aiheuttamasta vesistokuormituksesta on saatu viime vuosina uutta tutkimustietoa,
jonka myota erityisesti ojitettujen turvemaiden roolin on havaittu olevan merkittavampi ja pitkaaikai-
sempi kuin aiemmin oletettiin. Metsétalouden aiheuttama vesistokuormitus nékyy jokien seka ltdme-
ren tilassa, kun havaintoja sinilevakukinnoista saadaan myts Perameren alueelta. Viimeaikainen
kehitys kertoo, ettéd vesiensuojelutoimia tarvitaan metséavaltaisilla Pohjanlahden valuma-alueilla.
Hankkeen tavoitteena onkin parantaa metsatalouden vesiensuojelua ja vesien tilaa edullisen, tehok-
kaan, monitavoitteisen ja luonnonmukaisen vesiensuojelutoimen eli vesien palauttamisen keinoin.
Hankkeessa suunnitellaan ja toteutetaan vesien palautuksia seka edistetddn menetelman laajem-
paa kayttdonottoa paivittamalla jo olemassa olevia tydkaluja ja luomalla uusia (toimintamalli, sopi-
muspohjat, paikkatietoaineistot). Tavoitteena on saada aikaan toteutuksia yksityismetsiin, jotta me-
netelmén ja aiemmin luodun toimintamallin toimivuudesta saataisiin lisdéd varmuutta ja kokemuspoh-
jaista tietoa kaytadnnon kohteilta. Vuoden 2025 aikana raportoidaan hankkeen tulokset ja osallistu-
taan hankkeen tuloksista viestimiseen. Hanke toteutetaan yhteistydssé Tapio Oy:n, lin Micropolis
Oy:n ja John Nurmisen saation kanssa.

Retkellé lijoella -esiselvityshanke 2024 — 2025

lijoen ja sen sivujokien varsilla on virkistysreitteja ja -rakenteita, joiden tilasta ja kunnosta ei ole
ajantasaista tietoa. Osa reiteista on huonossa kunnossa, informaatio niista on puutteellista, haja-
naista ja matkailijoiden kayttoon soveltuvat reitit eivat ole helposti I6ydettavissa verkosta ja maas-
tosta. Hyvin hoidetut reitit ja tieto niiden olemassaolosta lisddvat alueen vetovoimaa, helpottavat
matkailijan tai retkeilijan paasya luontoon ja hyvin suunniteltuina vahvistavat hanen luontokokemus-
taan eivatka kuormita luontoa. Esiselvityshankkeessa kartoitetaan ja dokumentoidaan lijoen ja sen
sivujokien laheisten virkistyskayttoon ja lihasvoimin liikkumiseen tarkoitettujen reitistdjen, niiden pal-
velurakenteiden ja liittyvan infrastruktuurin kunto, laatu, saavutettavuus ja houkuttelevuus - poissul-
kien valtion omistamat kohteet. Hankkeen tuloksena syntyy kehityssuunnitelma, johon kootaan prio-
risoitujen reittien jatkokehittamisen kannalta olennaiset hankkeen tulokset. Suunnitelma toimii varsi-
naisen kehittdmishankkeen suunnittelun pohjana. Hankkeessa tyskentelee yksi hanketydntekija.
IIVO -lijoen vesistdn hoitokalastus patoalueilla -hanke 2025

Hankkeella parannetaan lijoen vesienhoitoa edistamall& hauen kalastusta patoaltailla ja vaelluskalo-
jen poikasten ja smolttien selviytymisen kannalta merkittavissa predaatiokohteissa. Hankkeessa so-
vitaan 3 (-4) hauenkalastuskohteesta, niitd koskevista sdanndista ja saalistilastoinnista vesialueen
omistajien ja sidosryhmien kanssa seka kartoitetaan niiden palvelurakenne ja mahdolliset kunnos-
tustarpeet (vesille paasy, opasteet, lupien hankinta, pysakdinti, mahdolliset tulentekopaikat ja laa-
vut). Samalla lisataan hauen arvostusta ruokakalana ja matkailutuotteena. Laaditaan esittelyaineisto
kalastuskohteista, joka tarjotaan vapaasti kaytettavaksi lijoen kalastusta esitteleville sivustoille sekéa
kehittamisyhtididen ja yritysten kayttoon seka teetetaan sahkokoekalastus hauenkalastuskohteilla ja
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kahdella vertailukohteella, jotta pyynnin vaikutuksellisuutta voidaan my6hemmin seurata ja arvioida.
Hanke kestaa puoli vuotta ja tyollistdd yhden henkil6n.

STORe 2/ arvopohjainen koulutusmatkailu

lin ilmastotydn onnistuminen on nostanut kansainvalisesti toivoa ilmastotekojen paikallisten toimien
merkitykselle. Taman vuoksi lihin tulee merkittava maara kyselyitd maailmalta: Miten olette onnistu-
neet, mitd me voisimme tehda ja oppia teiltd? STORe -hankkeen aikana on projektirynméssa synty-
nyt paljon keskustelua alueen kiinnostavuudesta nimenomaan koulutusmatkailuun liittyen. lin kun-
nan vahvuudet ja mahdollisuudet koulutusmatkailun eri teemoissa taydentaisivat Oulun seudun tar-
jontaa, ja lisaisivat kiinnostavuutta ja palvelutarjontaa. Arvopohjainen koulutusmatkailun kehittami-
nen tarkoittaa matkailun kehittdmista siten, etta se perustuu vahvoihin eettisiin, sosiaalisiin ja ympa-
rist6llisiin arvoihin. Tassa lahestymistavassa koulutusmatkailu on keskeisessa asemassa, ja sen
avulla voidaan edistaa matkailijoiden ja paikallisten yhteisdjen hyvinvointia, ymparisténsuojelua ja
kulttuurien valista ymmarrysta, seka lisata alueen elinvoimaa. Tavoitteena on, ettd STORelle saa-
daan vuoden 2025 aikana kirjoitettua jatkohanke, ja lin osatoteutus tulisi keskittymaan arvopohjai-
sen koulutusmatkailun kehittamiseen. Jos jatkohanketta ei lahdeta projektiryhmalla hakemaan, kar-
toitetaan muita toteutusmahdollisuuksia koulutusmatkailuhankkeelle. Hanketta valmistellaan ja sille
suunnitellaan haettavan rahoitusta vuoden 2025 aikana.

lijoen Lumo -jatkohanke

lijoen Lumo -hanke on ollut vaikuttava hanke, jolla on heratetty lijoen matkailumahdollisuudet ja -
verkostot henkiin seka tuotettu alueelle matkailun kehittdmissuunnitelma. Osallistujakunnat ja mat-
kailuyritykset ovat toivoneet hankkeelle jatkoa ja vuoden 2025 alussa suunnitellaan yhdessa jatko-
hankkeen sisalttd ensimmaisen hankkeen tulosten pohjalta. Hanke voisi kdynnistya syksylla. Suu-
rimpina painopistealueina hankkeessa tulee todennadkoisesti olemaan alueen toimijoiden yhteistyon
syventaminen, tuotteistaminen ja yhteismarkkinointi seka lijoen tunnetuksi tekeminen. Hankkeessa
tavoitteena on pyrkia laaja-alaiseen, koko lijoen pdduoman kattavaan yhteistython ja elinvoiman
lisddmiseen.

Hallinto ja kumppanuudet

Hallinnon ja kumppanuuksien alueeseen kuuluu toimitusjohtajan tehtavat, kumppanuuksien ja ver-
kostojen luominen ja yllapitdAminen, hallinnon asiat kuten talous, henkilosto, tydterveys, ohjelmistot,
hallituksen kokoukset.

Talous (1 000 €)

TP 2023 TPE 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027
Liikevaihto 525 525 525 535 540
Liikevoitto 45 0 0 0 0
Tilikauden tulos 63 0 0 0 0
Oma pdédoma 153 150 200 200 200
Vieras padoma 525 535 525 535 535

-siita laina- 286 286 286 286 286
kanta
Tunnusluvut

TP 2023 TPE 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027
Henkildston 12 12 12 13 13
Ikm

Merkittdvimmat riskit ja toimenpiteet riskien pienentamiseksi:
Onnistuakseen tavoitteissaan Micropolis tarvitsee vahvaa yhteisty6ta kunnan eri toimialojen ja kun-
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takonsernin muiden yhtididen kanssa. Yritysten saamiseksi kuntaan ja sita kautta myo6s tyépaikko-
jen ja asukkaiden maaran kasvattaminen edellyttdd monipuolista tonttitarjontaa yrityksille ja asuk-
kaille. Tavoitteen saavuttamiseksi yhteisty6é yhdyskuntatoimen kanssa on avainasemassa.

Micropolis hyodyntaa rahoituksessaan mm. EU-ohjelmarahoitusta. Micropoliksen tulee toteuttaa ny-
kyiset hankkeet laadukkaasti, tuottaa rahoittajille, kumppaneille ja asiakkaille lisdarvoa, panostaa
uusien hankkeiden tarvelahtdiseen suunnitteluun ja k&ynnissa olevien hankkeiden tulokset tulee
osoittaa selkeasti. Hankkeiden toteuttamisessa on riski, ettéd hankkeiden kohderyhmén odotukset ja
tavoitteet eivat toteudu toivotulla tavalla eri syistd. Hankkeiden avulla kunnalle ja yrityksille tuotettua
lisdarvoa teravoitetdaan. Yhteistydlla ja hankkeiden yhteissuunnittelulla pyritaén siihen, ettd kunnan
toimialat hyotyisivat hankkeiden toimenpiteisté entistéd paremmin. Toinen hankerahoitukseen liit-
tyva riski on, etta sitd ei mydnneta ja suunnitellut toimenpiteet jaavat toteutumatta.

Kuntastrategian toteutus:
Yhtion toiminnalla tuetaan lin kuntastrategian kaikkia neljdd painopistealuetta.

Vahva ja
kestdvd Luonnon-  Systeeminen Henkinen
kasvu ldheinen li  muutos hyvinvointi
Kehittdminen
Retkell3 lijoella -hanke X X X
Yksityismaiden soiden vesien palauttamisen
ja johtamisen pilotit — Ojasta allikkoon 2 X X
Alykas ja uudistava matkailu Oulun seudulla (STORE) X X X
Luonnonvarojen dlykas kdytto digitaalisella
kiertotalouden ohjauksella (Kiertola) X X X
Maaseutumaisen alueen tavaraliikenteen
kehittdminen (Matava) X X
Turvetuotantoalueiden jalkikayttd (Turpo= X X
lijoki-sopimus X X X X
lijoen vesistan hoitokalastus patoalueilla (1IVO) X X
lijoen Lumo 2 - matkailuhanke X X X X
STORE 2 -matkailuhonke X X X
Yrityspalvelut X X
Uusyrityshoukuttelu, olevien yritysten neuvonta, yritystapahtumat
yritysten investointien ja kehittdmisen tukeminen % X
elinkeino-ohjelma %
Kuntamarkkinointi ja -viestintd
Kunnan viralliset viestintd- ja markkinointimateriaalit, ohjeistus % X X %
Viestinndn seuranta ja kehittdminen X
Sisglléntuotanto, mm. kunnan tiedotelehti,
verkkosivut, somekanavat ja mediayhteistyd X X X X

Markkinoinnin vuosisuunnitelma, mainoskampanjat ja

mittaaminen asumisen, yrittdmisen, tydskentelyn ja matkailun

nakokulmista. Rakentajamessut, Pohjelan Rengastie -seutumarkkineinnin

yhteistyd X X X X



11.3.4. lin Energia Oy

Toiminta-ajatus:

- tuottaa, myyda ja siirtéd séhkoa kilpailukykyisesti ja hairiotta

Painopistealueet:
- sahkontuotanto, -jakelu ja -myynti

Toiminnalliset tavoitteet:
- sahkontuotannon omavaraisuus, verkkotoiminnan kehittdminen energiaviraston valvontamallin mu-
kaan, sahkonmyynti yritykselle taloudellisesti kannattavasti

Talous (1 000 €)
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TP 2023 TPE 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027
Liikevaihto 8374 7300 7500 7600 7800
Liikevoitto 4071 50 10 100 100
Tilikauden tulos 4213 100 200 200 200
Oma paaoma 7467 7567 7767 7967 8167
Vieras padoma 6694 6700 6700 6500 6500
-siita lainakanta 0 0 0 0 0
Tunnusluvut
Henkiloston | Liikevoitto | Nettotulos | Sijoitetun | Oman Omavarai- Quick
Ikm %l/Iv %llv padoman paa- suus-aste % ratio
tuotto % oman
tuotto %
TP 2023 14 48,6 46,8 67,6 71,6 39,7 3,0
Investoinnit
Investointi TP 2024 TPE 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
kohde
Sahkoverkosto 1000 1000 1000 1000 1000

Merkittdvimmat riskit ja toimenpiteet riskien pienentamiseksi:

41. Iso myrsky tms. luonnon katastrofi, joka voisi hetkellisesti lamaannuttaa sahkdjakelun alueel-

lamme

42. Regulaation tiukentuminen ja nopeat muutokset

43. S&hkon hinnan akillinen nousu ja lasku

44 Volyymiriski séhkdnmyynnissa

45, Talouden seurannan ja ennakoinnin tarkeys nopeasti muuttuvassa energiamarkkinassa

46. Ammattimaisen ja motivoituneen tyévoiman pysyminen talossa sekéa uusien vastaavanlais-

ten 16ytyminen markkinoilta

Toimenpiteet riskien pienentdmiseksi:
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» sahkonjakeluverkon vakuuttaminen
» yhteisty6 naapuri yhtididen kanssa
» urakoitsijayhteistyo
+ ennakoivaan kunnossapitoon panostaminen
* hakeudutaan mukaan tyéryhmiin, joissa voidaan vaikuttaa tuleviin muutoksiin seka
joissa saadaan ennakolta tieto mit&d muutoksia on tulossa
+ talouden seuranta
» kassavirran ennustaminen tulevaisuuteen
» taseen vahvistaminen ja ennen kaikkea oman paaoman kerryttaminen yllatta-
viin tilanteisiin
* oman tuotannon ja séhkdnhankinnan suojaaminen
» sahkénmyynti vain kannattavasti
* seurataan markkinoita paivittain seka ollaan valmiina nopeisiin muutoksiin tarvitta-
essa
+ tyOpaikan tyokulttuurin kehittdminen kannustavaksi sekd motivoivaksi, seka yhtion
brandin luominen houkuttelevaksi nykyisille ja mahdollisille uusille tyontekijéille

Kuntastrategian toteutus:
- Myymamme séhko on 80 %:sti tuotettu uusiutuvalla energialla
- Energiakéyttn neuvonta
- Hankinnoissa kaytetdan mahdollisuuksien mukaan paikallisia yrityksia
- Siirtyminen s&ahkaisiin jarjestelmiin ja tallenteisiin
- Materiaalien kierratys

Toimenpiteet kuntastrategian toteuttamiseksi:

* Hankinnoissa selvitamme aina mahdollisuuksien mukaan paikallisen tarjonnan ja pyrimme
saamaan paikalliset mukaan tarjpamaan hankintoja

* Materiaalin kierratyksessa kaytetddn vastuullista toimijaa

» Koulutetaan henkiléstd antamaan laadukkaampaa energiankaytén neuvontaa



