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ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2023

1. Tarkastuslautakunta
Iin valtuuston valitsemina tarkastuslautakunnan jasenind vuonna 2023 ovat olleet:

Varsinainen jdsen Henkilékohtainen varajdsen

Eila Faildt Aini Autio

Johannes Tuomela Pekka Koskela (30.10.2023 saakka)
Martti Ylitalo (30.10.2023 ldhtien)

Eija Alaraasakka Jorma Kokko

Ville Nikkinen Annika Peltovuoma

Simo Paakkola Jarkko Kérki

Johanna Ruottinen 11.3.2024 asti Anna Turtinen

Anna Turtinen 11.3.3024 l4htien Merja Jeronen

Tarkastuslautakunnan puheenjohtajana tilikauden ajan on toiminut Eila Fildt ja
varapuheenjohtajana Johannes Tuomela.

Tarkastuslautakunta on pitdnyt vuoden 2023 arviointia varten yht. 6 kokousta.
2. Tarkastuslautakunnan tehtéivit

Tarkastuslautakunnan tehtévistdi on méaéritty kuntalain 14 luvussa “Tarkastus-
lautakunta”. Tarkastuslautakunnan ty6td ohjaa myos kunnanvaltuuston hyvéksyma
tarkastussaanto.

Kuntalaki 121 § Tarkastuslautakunta

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seké
arvioinnin jarjestdmistd varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee
olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan tehtdvina on

1) valmistella valtuuston pédtettavét hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittdvyytté, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijidmas,

4) huolehtia kunnan ja sen tytiryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssd sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista
ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdviddn koskeviksi hallintosdannon mai-
rdyksiksi sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.
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Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksestd lautakuntaa koskeviksi
hallintosdannén maarayksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosddnnon ja talousarvio-
esityksen yhteensovittamiseen liittyvastd perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetddn arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan
valtuustossa tilinpddtoksen yhteydessd. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin
tarpeellisena pitdmidédn selvityksid arvioinnin tuloksista.

Tarkastuslautakunnan keskeisin tehtdvd on arvioida valtuuston asettamien toiminnal-
listen ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista sekd varmistaa, ettd tilintarkastajalla on
riittdvat resurssit lakisééteisen tilintarkastuksen suorittamiseksi hyvin tilintarkastustavan
edellyttdmaissé laajuudessa.

3. Toimikauden arviointisuunnitelma ja tilikauden tyoohjelma seké tarkastuslautakunnan
tyoskentelytapa

Tarkastuslautakunta hyviksyi syksylld 2021 vaalikaudeksi 2021-2024 arviointisuunni-
telman. Suunnitelman tarkoituksena on ollut varmistaa, ettd kaikki kunnan olennaiset
toiminnot tulevat arvioitavaksi vdhintdan kerran valtuuston toimikauden aikana. Vuotui-
sella tyosuunnitelmalla maééritellddn kokousten ajankohdat sekd arvioinnin kohteena
olevat kunnan osa-alueet.

Vuoden 2023 arvioinnin padkohteet olivat seuraavat:
Painopistealueet arviointivuonna 2023

- Opetus- ja varhaiskasvatuspalvelut

- Hankinnat

- Sisdisen valvonnan ja konsernivalvonnan jérjestiminen

- Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen 2022 havaintojen tdytdntdonpanon seuranta
- Tytaryhtiéiden tavoitteiden toteutumisen seuranta

Kunnan tilintarkastusyhteisond on toiminut KPMG Oy Ab ja vastuullisena tilintarkas-
tajana on JHT, KHT Katri Hokkanen.

Tarkastuslautakunnan jidsenten esteellisyydet arviointivuoden 2023 osalta on todettu
seuraavasti:

— Simo Paakkola: Vesiliikelaitoksen johtokunnan varajésen.

— Eila Féldt: Yhdyskuntalautakunta jdsen, Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta
varajisen. ja keskusvaalilautakunnan varajisen.

— Alaraasakka Eija: Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta varajdsen. Maapoliittinen
jaoston varajésen ja lin Ymparistoyhdistys hallituksen jasen.

— Johanna Ruottinen: keskusvaalilautakunta varajisen.

— Tuomela Johannes: Maapoliittisen jaoston varajisen. Rantakairan Sahkon
hallituksen jdsen, Oulunkaaren Tyoéterveys Oy hallituksen varajdsen. Pohjois-
Pohjanmaan maakuntavaltuuston varajisen ja lin Micropolis Oy:n hallituksen jasen.

— Anna Turtinen. Keskusvaalilautakunta jasen.
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Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan toimintasuunnitelmat ja niiden toteuttaminen
ovat tdyttineet sekd kuntalain ettd kunnan hallinto- ja tarkastussddntdjen asettamat
vaatimukset. Sisdisen tarkastuksen selonteko on ollut tarkastuslautakunnan kiytettévissa.

Tarkastuslautakunta on arviointia varten seurannut luottamuselinten poytakirjoja seka
haastatellut kunnan ylinté johtoa ja tulosalueiden johtajia.

Tarkastuslautakunta on kuullut 2023 arviointeihin liittyen seuraavia henkil6itd: kunnan-
johtaja, taloussihteeri/controller, Iin Micropolis Oy:n toimitusjohtaja, elinvoimajohtaja,
hyvinvointijohtaja, sivistysjohtaja, yhdyskuntajohtaja, Vesiliikelaitos, Iin Energian
toimitusjohtaja, lin Vuokratalot Oy:n ja lilaakso Oy:n toimitusjohtaja, ateria- ja
puhtauspalvelupéillikko seka hallinto- ja talousjohtaja.

Tarkastuslautakunta on seuraavin merkinndin arvioinut niitd kohteita, joista se on
arviointivuonna joko saanut tai pyytényt selvitystd tai muutoin tutustunut:

- Kehitys on ollut my0nteistd/tavoitteet on saavutettu
|:| Kehitys on ollut my0nteistd, mutta kehitettdvai vield on

- Kehitettdvad on runsaasti/tavoitetta ei ole saavutettu

Tarkastuslautakunnan kommentit on tekstissd kursivoituna ja ne on esitetty
yhteenvedossa arviointikertomuksen lopussa.

4. Vuoden 2022 arviointikertomuksen kisittely

Vuoden 2022 arviointikertomus késiteltiin valtuustossa 29.5.2023 § 35 ja merkittiin
tiedoksi. Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan arviointikertomus annetaan kunnan-
hallitukselle toimenpiteitd varten. Kunnanhallitus on antanut vastauksen tarkastus-
lautakunnan arviointikertomukseen kokouksessaan 16.10.2023.

Tarkastuslautakunta tyytyy kunnanhallituksen vastauksiin.

5. Arvio lin kunnan strategian toteutumisesta

Iin kunnanvaltuusto hyviksyi kuntastrategian vuoteen 2030 kokouksessaan 30.5.2022 §
64. Kuntalain mukaan kuntastrategia on késiteltdvé valtuustokausittain. Kuntastrategian
toteutumista on seurattu tilinpddtoksen yhteydessd kasitellylld erilliselld liitteelld.
Tarkastuslautakunta toivoo, ettd strategian toteumat esitetéén jatkossa osana tilinpaatosta,
ei erilliselld liitteelld. Tilinpddtoksessd on esitetty tiivistelma strategiasta mutta ei
toteumia, jotka on esitetty ainoastaan liitteend. Tilinpdétoksen sivuilla 52-53 esitettyjen
strategia kaavioiden kuvat ovat epéselvid eiki teksteistd saa selvaa.

Iin kunnan tilinpdédtoksessd toiminnan tavoitteet on johdettu kuntastrategiasta ja
Resurssiviisas Ii -tiekartasta.
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Iissi on ideaa -strategia méérittdd lin kunnan kehittdmisen suuntaviivat vuoteen 2030
asti.

Iin kunnan strategiassa on neljé ldpileikkaavaa teemaa: Thmiset ensin, Yhteiset viisaat
valinnat, Tasapainoinen talous ja Periksiantamattomuus.

Kasvu

Vahva ja kestidvé kasvu rahoittaa hyvinvoinnin ja kehittimisen kylissé ja taajamissa
Vuoden 2023 alusta voimaan tulleen hallinnonuudistuksen myo6ti elinvoima- ja
yrityspalvelut erotettiin omaksi toimialakseen. Yritysmarkkinointiin panostettiin.
Pentinkankaan yritystonttialueen kaava valmistui ja maanhankinnan kautta
yritystontteja saatiin lisdd 12 kpl. Uusi yrityksid syntyi 48 kpl, netto 16 kpl, uusia
tyOpaikkoja 24 kpl.

Nelostien linjausten pitkdntdhtdimen suunnitelma Kuivaniemen, Olhavan ja
Myllykankaan osalta valmistui ja linjaukset saatiin strategiseen yleiskaavaan.
Kaavoja valmistui 5 kpl.

Kunnan asukasmaéri vdheni 91 henkiloa.

Luonnonliheinen Ii

Ympiristo kertoo tarinaa omachtoisesta eldméntavasta

Ilmastoareena toteutui.

Iijoki-sopimus kaudelta 2019 - 23 on laadittu yhteenveto ja kaudelle 2024-28
on hankittu rahoitus.

Lahiliikuntapakoista on toteutunut Tikkaméki, Liesharju ja Valtari.

Iin kylissé toteutettiin useita ympéristo- ja yhteisollisyyttd edistivia projekteja.
Henkinen hyvinvointi

Vihenndmme nykyajan henkisten haasteiden vaikutusta lildisten eldméassé

Nuorten osallisuutta on vahvistettu, nuorisotilojen kavijimidra 5530 hlo. Taiteen
perusopetuksen osallistujaméérd 269 oppilasta.

Valokuituverkko on myyty, mutta edelleen se mahdollistaa tyontekijoille laadukkaan
etityon tekemisen.

Systeeminen muutos

Kasvatamme lin verkostomaista valtaa / kokoaan isompi Ii
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Iin alueella on toteutettu monipuolisia hankkeita, jotka tukevat kyldyhteisojen dlykasta
kehitystd,  harrastustoimintaa,  vertaistukea, = hyvinvointia ja  osallisuutta,
asiointiliikkumista, terveellisid elintapoja ja demokratiaa.

Hankintaohjeen péivitys on kdynnistetty. Hankintakalenteri on laadittu.

Lukiossa aloittaneita oli 36. Tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan lukiossa
aloittaneiden méaard on pieni ikdluokkaan ndhden. Tarkastuslautakunta toivoo, ettd
alhaiseen lukiossa aloittaneiden mddrddn kiinnitetddn huomioita sekd kaksoistutkinnon
suorittamisen mahdollisuutta selvitetddn.

Hyvinvointipalveluissa on otettu kayttoon uusi kehityskeskustelupohja/jéarjestelma.
Ty6hyvinvointikysely toteutettu.

Resurssiviisas tiekartta:

Kunnan katuvalaistus uusitaan energiatehokkaaksi tavoite 50 kpl on toteutunut hyvin,
toteuman ollessa 245 kpl. Koulukiinteistdjen energian ja veden kéytté on ldhes kaikissa
kouluissa pienentynyt. Sdhkoautojen kdyton lisddminen henkildston tydajossa ei olla
padsty tavoitteeseen ja kiyttd on pienempéad kuin edellisend vuonna.

Tarkastuslautakunta pyytdd kiinnittdmddn huomiota sdhkéautojen kdyttoasteeseen.
Biojatteen kerddmistd on laajennettu kaikkiin vuokratalojen asuinkiinteistoihin.

Ruokahévikin mééard on ateria- ja puhtauspalveluissa suurempi kuin tavoite. Hdvikin
mddrddn tulee kiinnittdd jatkossa huomiota. Tarkastuslautakunnan mielestd koulujen
osalta ruokahdvikin kehitys jdd epdselvdksi.

Kansalaisopiston ja taidekoulun toteuttamat kulutukseen ja materiaalikiertoon liittyvét
kurssit ovat toteutuneet tavoitetta paremmin.

Micropolis toimi hankevetdjdnd, osatoteuttajana tai yhteistyOkumppanina tai
hankevalmistelussa mukana yhteensd noin 30 hankkeessa, joiden tavoitteena on ollut tai
oli edistdd kestdvdn kasvun ja vetovoiman kasvattamista kiertotalouden ja matkailun
nakokulmista seké edistdd luonnon monimuotoisuutta, vahahiilisyytti ja vesistojen tilan
kohenemista tai sdilymisté. Lisdksi yhtio valmisteli viiden muun hankkeen toteuttamista
liittyen reitistoihin, tyOllistimiseen, vihreddn siirtymddn ja turvetuotantoalueiden jatko
kayttoon. Valmistelussa oli myos lijoki-sopimuksen seuraava viisivuotiskausi vuosille
2024 - 2028. EU:n rakennerahastojen rahoituskauden vaihtumisen ja rahoitushakujen
viivistymisen vuoksi usea suunniteltu hanke ei kdynnistynyt suunnitellusti vuoden 2023
aikana. Loppu vuodesta 2023 kdynnistyi myds uusia hankkeita.

[ ]
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Tasapainoinen talous:

Vuosikate/poistot % kunnan osalta oli 114,52 (117,46) %. Konsernituloslaskelman
vuosikatteen ja poistojen suhde oli 159,00 (78,02) %.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnalla tai kuntakonsernilla ei ole kattamattomia
alijadmia tilla hetkelld. Tilikauden tulos huomioiden edellisten kausien ylijadma on Iin
kunnan osalta yhteensa 3,2 milj. euroa. Esitysti talouden tasapainottamiseen ei tilikauden
tuloksen perusteella tarvita, koska taseessa ei ole aikaisemmilta tilikausilta kertyneiti
alijaamia.

Iin kunnan valtuuston (12.12.2022 § 107) hyvidksymid vuoden 2023 talousarvio oli
ylijddmainen. Talousarvion ylijddma oli paitettdessd 280 tuhatta euroa. Vuoden aikana
myoOnnettyjen lisdmiérarahojen ja tulo-odotusten hyvéksymisen jélkeen talousarvion
ylijddma oli 1,750 miljoonaa euroa, kun tilinpadtoksen toteuma oli 0,794 milj. euroa.
Kunnan tilikauden tulos oli 728 tuhatta euroa, kun vertailukaudella tulos oli 720 tuhatta
euroa ylijddmainen. Talouden tasapainottamistyéotd tulee jatkaa edelleen.

Lainakanta/asukas on 4 260 euroa/asukas (edellisella tilikaudella 4 285 euroa /asukas).
Konsernin lainakanta on 5 219 euroa/asukas (edellisella tilikaudella 7 416 euroa/asukas).
Keskiméérdinen lainamééra/asukas on 3 469 euroa/asukas vuonna 2021.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tulevat investointitarpeet ja niiden rahoittaminen luovat
edelleen haasteita tulevaisuuteen.

Lainat ja vuokravastuut ovat kunnassa 4 864 euroa/asukas (ed. tp 5 052 euroa/asukas) ja
konsernissa 5 284 euroa/asukas (ed. tp 7 794 euroa/asukas). Uusien kriisikuntakriteerien
mukaisesti asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpddtdksen lainojen ja
vuokravastuiden madrd ylittdd kaikkien kuntien konsernitilinpddtoksen lainojen ja
vuokravastuiden keskimédrdisen médrin vahintdin 50 prosentilla.

Iin kunnan tuloveroprosenttia leikattiin sote-uudistuksen vaikutuksesta 21,50 %:ista 8,86
%:1in. Kiinteistoveroprosentit pysyivit vuoden 2022 tasolla.

Kunnan suhteellinen velkaantumisaste on 108,59 (64,02) %. Suhteellinen velkaantu-
minen kuntakonsernissa on 108,20 % (73,68) %. Mitd pienempi velkaantuneisuuden
tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet kunnalla on selviytyd velan
takaisinmaksusta tulorahoituksella. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tunnusluvun
heikkenemiseen vaikuttaa hyvinvointialueuudistuksen vaikutukset tunnusluvun jakajaan
(verotulojen ja valtionosuuksien viheneminen).

Vuonna 2023 laskennallinen lainanhoitokate lin kunnassa oli 1,09 (2022 lainanhoitokate
0li 0,92). Uusien kriisikuntakriteerien mukaisesti (sovelletaan 2022 alkaen tilinpdétdsten
2020 ja 2021 perusteella) raja-arvona on laskennallinen lainanhoitokate
konsernitilinpadtoksessa alle 0,8.
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KUNNAN RAHOITUKSEN 2019 | 2020 2021 2022 2023
TUNNUSLUVUT

Investointien tulorahoitus, % 3,9 106,8 | 145,58 95| 133,88
Omavaraisuusaste 36,20 34,97 35,94 37,23 37,11
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 75,72 76,12 70,34 64,02 | 108,59
Lainakanta (teur) 44 48 | 43367 | 42241 | 41615

564 243
Lainanhoitokate 0,1 0,85 0,58 0,92 1,09
Kassan riittavyys, pv 11 36 21 13 35
Asukasmaari 9844 9850 9915 9859 | 9768
Koko konserni

KUNNAN RAHOITUKSEN 2019 2020 2021 2022 2023
TUNNUSLUVUT

Investointien tulorahoitus, % 41,15 | 86,84 | 74,39 37,6 | 174,88
Omavaraisuusaste 31,12 | 30,37 | 29,21 | 2729| 37,51
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 68,28 | 70,92 71,7 | 73,68 | 108,20
Lainakanta 64363 | 70740 | 70 769 | 73 110 | 50 984
Lainanhoitokate 0,53 0,94 0,72 0,59 0,9
Kassan riittdvyys, pv 19 19 37 27 46
Asukasméiri 9844 9850 9915 | 9859 | 9768

Vuonna 2023 investointien tulorahoitus oli kunnassa 133,88 % (2022 investointien
tulorahoitus oli kunnassa 95 %). Toiminnan ja investoinnin rahavirta oli 3 530 tuhatta
euroa ylijjadmainen. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tilikaudella 2023 tulorahoitus riitti
kattamaan investoinnit. Investoinnit tulee pitdd jdrkevdlld tasolla pitkdlld aikavdlilld.

Omavaraisuuden hyvéni tavoitetasona voidaan pitdd kuntatalouden keskimédrdistd
70 %:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sitd alempi omavaraisuusaste merkitsee merkittavin
suurta velkarasitetta. Kunnan omavaraisuusaste on 37,11 (37,23) % ja konsernin 37,51
(27,29) %. Tarkastuslautakunta on edelleen huolestunut heikosta omavaraisuusasteesta.

Talouden tasapainottamisen osalta tarkastuslautakunta esittdid edelleen huolensa
suhteellisen velkaantumisen mddrdstd. Konsernin lainakanta on pienentynyt, johtuen
sairaanhoitopiirin lainojen poistumisesta konsernista.

6. Arvio valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta

Kunnan tilinpéatosasiakirja

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet on asetettu my0ds konserniyhtidille vuoden 2023

talousarviossa.
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Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
Toimintakate oli 2023 vuonna -31,3 milj. euroa (2022 vuonna -66,7 milj. euroa).

1. Talousarvion toimintakate oli -32,3 milj. euroa (ei sisdllé liikelaitoksia). Toteutunut
toimintakate oli -31,8 milj. euroa. Toimintakate oli talousarviota parempi 0,46 milj.
euroa.

2. Koko kunnan (sisdltdé liikelaitokset) tuloslaskelman mukainen toimintakate oli -31,3
milj. euroa (-66,7) milj. euroa. Muutetun talousarvion mukainen toimintakate oli -68
milj. euroa.

Muutetussa talousarviossa tilikauden tulokseksi koko kunnan osalta (sisdltdd
liikelaitokset) ennakoitiin 1,668 milj. euroa. Tilikauden tulos oli kuitenkin 0,7 milj.
euroa. Vuosikate oli 5,73 milj. euroa positiivinen (TA 5,69 milj. euroa). Vuosikate riitti
kattamaan poistot, jotka olivat 4,1 milj. euroa. Liséksi kertaluonteisia poistoja tehtiin 0,9
milj. euroa.

Tilikauden ylijaddméksi muodostui 0,728 milj. euroa (TA 1,75 milj. euroa). Kunnan
kertynyt ylijadma 31.12.2023 ennen tilikauden tuloksen siirtoa oli 2,4 milj. euroa.
Kertynyt ylijidmé tuloksen siirtimisen jdlkeen on yhteensd 3,2 milj. euroa. Liséksi
taseessa on vapaaehtoisia varauksia yhteensa 2,2 milj. euroa.

Tilikauden tulos toteutui heikompana kuin muutettu talousarvio 1dhinnd yliméardisista
poistoista johtuen.

[ ]

Kunnan verotulojen ja valtionosuuksien kehitys

Kunnallisverotulot pienenivit 47,7 % (3,0) % ja yhteisoverotulot pienenivét 33,1 % (8,7)
%. Kiinteistoverotulot nousivat 1,8 % (edelliselld tilikaudella kasvua 6,2 %). Yhteensd
verotulot olivat noin 23,0 (38,9) milj. euroa eli pienenivéit 15,8 milj. euroa eli noin 40,7
%. Valtionosuudet olivat yhteensé noin 14,4 (33,0) milj. euroa ja pienenivét edellisestd
vuodesta 18,7 milj. euroa. Verotulomenetysten korvausta valtionosuuksissa oli yhteensi
1,48 milj. euroa.

Sosiaali- ja terveystoimen sekd pelastustoimen jdrjestimisvastuu siirtyi kunnilta
hyvinvointialueiden vastuulle 1.1.2023. Jarjestdmisvastuun siirron myotd sosiaali- ja
terveystoimen seké pelastustoimen jirjestimiseen liittyva osuus verorahoituksesta siirtyi
hyvinvointialueille. Verorahoituksen siirron toteuttamiseksi kuntien ja kaupunkien
verotuloprosentteja pienennettiin vuoden 2022 tasosta 12.64 prosenttiyksikkod, minka
myo6td kunnan tuloverot eivét ole vertailukelpoiset edelliseen tilikauteen ndhden.

Tarkastuslautakunnan  ndkemyksen mukaan hankerahoitusta on saatu hyvin
hyodynnettyd. Kunnan pitdid saada edelleen rahoitusta muista ldhteistd, mikdli nykyiset
palvelut halutaan ylldpitid. Oppilasennusteiden mukaan opiskelijamddrdt laskevat
tulevaisuudessa, mikd tarkoittaa pienempid valtionosuuksia ja aiheuttanee tarvetta
rakenteellisille muutoksille.
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Verotulot asukasta kohden ovat kasvaneet ja valtionosuudet kasvaneet.

€ Per asukas 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023
Verotulot 3314 3253 3442 3496 | 3778 3941 2358
Valtionosuudet 2 899 2782 2 809 3720 | 3096 3349 1470
Yhteensi 6213 6035 6251 7216 | 6875 7290 3789

[ ]

Hallinto- ja talouspalvelut

[ ]

Hallinto- ja talouspalveluiden sitovat tavoitteet ja taloudellisten tavoitteiden
toteutuminen on esitetty tilinpdatoksessd kohdassa 4.1.1.

Ei ainoastaan hallinto- ja talouspalveluihin, vaan koko kunnan organisaation toimintaan
on vaikuttanut sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jirjestdmistd koskeva
uudistus, ja téstd johtunut Oulunkaaren kuntayhtymédn ja kuntapalvelutoimiston
toiminnan alasajo 1.1.2023 alkaen.

Hallinto- ja talouspalveluissa toimintakulut ylittivédt talousarvion 652 tuhatta euroa.
Merkittivimmat ylitykset johtuivat palvelujen ostoista ICT-palveluiden (-539 teur) sekéd
muista toimintakuluista leasing -vuokrien (- 198 teur) osalta, jotka aiheutuivat ICT-
palveluiden  siirtymisestd  ulkoiselle  palveluntuottajalle  sekd siirtoprojektin
kertaluonteisista kustannuksista.

Pddosa hallinto- ja talouspalveluiden tulojen ylityksestd (+ 400 teur) selittyy
isdntdkuntana entisiltd Oulunkaaren kunnilta laskutetuista kuluista.

ICT-, talous- ja henkildstohallinnon tukipalveluiden toimittaminen on vaiheistettu siten,
ettd vuoden 2023 alusta alkaen palvelut tuotettiin ns. as-is mallilla eli Oulunkaaren
kuntien kéytossd olevilla tietojarjestelmilld ja - ympdristossd. Kevéillda 2023
kunnanhallitus teki pditdksen Iin kunnan toistaiseksi kdytdssd olevien taloushallinnon
jérjestelmien siirrosta omaan kuntakohtaiseen tietojarjestelmaympéristoon.

Elinvoima- ja yrityspalvelut

Elinvoima- ja yrityspalveluiden sitovat tavoitteet ja taloudellisten tavoitteiden
toteutuminen on esitetty tilinpdatoksessd kohdassa 4.1.2.

Elinvoimapalveluiden talous ei toteutunut talousarvion mukaisesti. Toimintakate
alittuivat 182 tuhatta euroa. Keskeisin syy tdhdn oli, ettd maankdyton suunnittelun
puolella palkkarahat jdivdt kdyttdmattda kunnanarkkitehdin aloitettua virassaan vasta
vuoden lopulla. My06s kaavoitukseen varattuja médrarahoja jai kayttamaittd. Toinen
keskeinen poikkeama oli se, ettd lin Micropolis Oy palautti noin 53 tuhatta euroa
ostopalvelusopimuksesta kunnalle.

Iin kunta ja Iin Micropolis Oy:n vélinen ostopalvelusopimus péivitettiin sovitusti.
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Pentinkankaan asemakaavan muutos on saanut lainvoiman. Tama mahdollistaa uusien
yritysten sijoittumisen Iihin.

Resurssipulan vuoksi toimenpiteisté jii toteuttamatta kaavoituskatsaus ja maapoliittisen
ohjelman paivitys.

[ ]

Opetus- ja varhaiskasvatuspalvelut

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan sitovat tavoitteet ja taloudellisten tavoitteiden
toteutuminen on esitetty tilinpaitoksessi kohdassa 4.1.3.

Kotikujan piivékoti aloitti toimintansa vuoden 2023 alussa. Vuoden 2023 aikana Ilin
kunnan laskeva lapsimdard aiheutti ja aiheuttaa myos jatkossa tarpeen tiivistdd
varhaiskasvatuksen toimintoja.

Iin kunnan varhaiskasvatuksessa otettiin kdyttoon palveluseteli elokuun 2022 alussa.
Palvelusetelin kautta yksityisen varhaiskasvatuksen kayttdaste lisddntyi kunnassa
merkittdvisti, ja viliaikainen Lepolan péivikoti pystyttiin sulkemaan heindkuussa.

Kolme yksityistéd pdivikotia lakkautettiin 2023 vuoden aikana.

Varhaiskasvatuksen toimintaa kehitettiin usean hankkeen avulla ja hanketyontekijoita
toimi varhaiskasvatuksen palveluissa runsaasti.

Sairaspoissaoloja on ollut péddasiassa melko vdhdn ja osassa kouluja védhentyneet.
Haminan koulussa sairaspoissaoloja on ollut melko paljon. Varhaiskasvatuksessa
sairaspoissaoloja pyritty vihentdmaéén tyo- ja vapaa-aikajarjestelyjd yhteensovittamalla.

Tarkastuslautakunta on huolissaan lapsimddrdn laskun vaikutuksesta.

Hyvinvointipalvelut

Hyvinvointipalveluiden sitovat tavoitteet ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen on
esitetty tilinpaatoksessd kohdassa 4.1.4.

Vuonna 2023 kunnassa otettiin kayttoon wuusi kuntastrategia, jonka myoti
hyvinvointipalveluissa keskityttiin vahvasti henkiseen hyvinvointiin ja luonnonldheinen
li-teemaan.

Vuonna 2023 kdynnistyneiden hyvinvointialueiden mydta yhteistyd Pohjois-Pohjanmaan
Hyvinvointialueen, eli Pohteen kanssa osoittautui vuoden aikana monelta osin
haasteelliseksi. Toimialallamme erityisesti tyollisyyspalveluissa koetut haasteet
heijastuivat merkittdvésti tyonhakijoiden arkeen ja palveluiden saavutettavuuteen.
Yhdyspintatyon kéynnistyminen vuoden aikana toi esiin uusien toimintatapojen
haasteita, jotka vaikuttivat konkreettisesti kuntalaisten pdivittdiseen eldmédn ja
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palvelujen toimivuuteen. Vuoden aikana laadittiin useita kannanottoja Pohteen
palveluihin liittyen. Tavoitteena oli vaikuttaa palveluiden laajuuteen ja saatavuuteen
lissd. Aktiivinen vaikuttaminen on keskeistd, kun pyritddn turvaamaan kuntalaisten
hyvinvointi ja palveluiden saavutettavuus. Vaikka yhteistyd Pohteen kanssa koettiin
haasteelliseksi, pyrimme osaltamme toimimaan aktiivisesti ja rakentavana
yhteistyokumppanina kuntalaisten etua ajaen.

Vuonna 2023 tyollisyyden positiivinen kehitys pysdhtyi, ja tyottomyysaste nousi lihes
koronapandemian aikaiselle tasolle, erityisesti miesten ja yli 50-vuotiaiden keskuudessa.
Nuorten lomautusten maaré kasvoi, ja kuntakokeilun asiakasméérét lisddntyivét samalla
kun asiakkaiden aktivointiaste laski. Sosiaali- ja terveyspalvelujen siirto
hyvinvointialueille ~ vaikutti  merkittdviasti  tyollistimispalveluihin,  vdhentden
kuntouttavan tyStoiminnan asiakasmédri ja vaikeuttaen péddsyai tarvittaviin palveluihin,
mikd vaikeutti tavoitteiden saavuttamista. Lisdksi TE-uudistuksen valmistelu ja
palkkatukiuudistukset vaikuttivat tyollistimispalveluihin.

Hyvinvointipalvelut saavutti hyvin sille asetetut tavoitteet. Vuoden 2023 toimintakulut
alittuivat kokonaisuudessaan 594 307 eurolla, mika tarkoittaa, ettd kulut toteutuivat 89,49
prosenttia suunnitellusta. Henkilostokulut alittuivat noin 280 000 eurolla, palvelujen
ostot noin 250 000 eurolla, aineet, tarvikkeet ja tavarat noin 70 000 eurolla sekd
avustukset noin 35 000 eurolla. Tamé osoittaa, ettd hyvinvointipalveluissa jatkettiin
tiukan taloudenpidon linjaa, miké heijastui myonteisesti talousarvion toteutumiseen.

Taidekeskus KulttuuriKauppila toteutti monipuolisia kulttuuritapahtumia ja -hankkeita.
Iin torille toteutettiin julkisen taiteen hankintana Arja Kérkkdisen teos Primavera.
Taideluistelupolku, lumiveistokset ja Valonjuhla hyodynsivdt ympéristod taiteen
ndyttimona.

Iin kansalaisopistossa ja taidekoulussa toteutui yhteensd 8776 tuntia opetusta, joista
opiston osuus oli 6958 tuntia ja taidekoulun 1818 tuntia. Kursseja jarjestettiin yhteensi
416, ja osallistujia oli kansalaisopiston kursseilla 1654 ja taidekoulussa 269 henkil6a.

Liikuntapalveluissa korostui lisi-areenan kdytto. Liikuntahallin lohkot olivat arki-iltaisin
lahes tdyteen varattuja. My06s kuntosalin kéyttoé lisddntyi huomattavasti. Vuoden 2023
lopussa otettiin kidyttoon mm. maksuton kuntosalikortti vuoden 2005 kutsuntaikiisille.
Koulujen ilta- ja viikonloppukdytossd litkkui yli 10 000 henkiléd, ja
kehonkoostumusmittauksiin osallistui 300 henkil5a.

Hyvinvointipalveluissa tunnistettiin epavarmuustekijoité ja haasteita, joihin pyrittiin
toimintakauden aikana vastaamaan. Haasteita ilmeni tyollistimisessd, Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueen yhdyspinnoilla ja palveluissa sekd ihmisten
hyvinvoinnin ja toimintakyvyn turvaamisessa. Hyvinvointipalveluissa pidettiin tirkedna
16ytdd keinoja, joilla voidaan auttaa kaikenik&isid ihmisid voimaan hyvin.

Hyvinvointipalvelut tarjosivat monipuolisesti laadukkaita palveluita kaikenikaisille
kuntalaisille. Hyvinvointipalvelut myds panostivat verkostoyhteistydhon tydskennellen
titviissd yhteisty0ssd muiden toimialojen, yhdistysten ja jarjestdjen kanssa. Kuntalaisia
tavoitettiin laajasti eri tapahtumien kautta ympéri kuntaa.
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Yhdyskuntapalvelut

Yhdyskuntapalveluiden sitovat tavoitteet ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen on
esitetty tilinpadtoksessad kohdassa 4.1.5.

Kiinteistoselvityksen laadinta on kédynnistetty kartoittamalla kiinteistdomaisuutta.
Kiinteistoselvitys on edennyt tavoitetta hitaammin johtuen henkilostovajeesta
tulosalueen hallinnossa.

Infra- ja ympéristopalveluiden talousarvion kéyttotalouden tuloissa ja menoissa ei ole
huomioitu ennakoimatonta Kuivaniemen kaukolimpotoimintaa 1.4.2023 alkaen.
Toimintatuotot ovat olleet 182 193 € ja toimintamenot ovat olleet 741 383 €. Lisédksi maa-
ja metsitilojen tuloissa on 650 000 € Iin Energian maksamaa budjetoimatonta tuloutusta
kunnan voimalaitosten energianostosta.

Johtamisjarjestelmédn uudistaminen on viivastynyt keskeisten tulosaluepidillikoiden
resurssivajeen vuoksi.

Rautatieaseman aluevaraussuunnitelma on valmistunut.

Kiinteistopalveluiden tavoitteita edistettiin kiinteistoselvityksen sekd Valtarin koulun,
Naétteporin ja Kunnanviraston osalta.

Raakamaan hankintaa on tehty strategisilta kehittdmisalueilta.

Kiinteistdjen vuokratuotot ovat talousarviossa budjetoitua noin 815 tuhatta euroa
alhaisemmat johtuen Pohteelle siirtyneistd vuokrasopimuksista. Siirtyviin sopimuksiin ei
sovellettu valtion vuokra-asetusta, jonka perusteella vuokratuotto jdi talousarviossa
odotettua alhaisemmaksi.

Ateria- ja puhtauspalveluiden uudelleen tuotteistaminen ei toteutunut.

Ateria- ja puhtauspalvelun talousarvion tilikauden tulos jdi alijddmdiiseksi -9 tuhatta
euroa. Talouden poikkeamaa selittdd toimintatuottojen alittuminen — 241 tuhatta euroa.
Josta suurin syy on ateriatuottojen vdhentyminen varhaiskasvatuksen asiakasmiérdn
laskun johdosta. Toimintakulut alittuivat 228 tuhatta euroa, suurimmat alitukset olivat
tavarankuljetuspalveluissa, joissa varhaiskasvatuksen yksikoiden keskittdminen kahteen
isompaan yksikkoon toi kustannussddstdjd, toinen merkittdvd alitus oli ostettavissa
siivouspalveluissa, syynd hyvinvointialueelle siirtyneiden yksikdiden palvelujen siirto.

Infra- ja ympdéristopalveluiden pitkdn tdhtdimen suunnitelmien valmistelu on
kdynnistetty vuoden 2023 aikana. Suunnitelmien laadintaa on hidastanut

henkilostovaihdokset tulosalueen hallinnossa.

Ilinsaaren ja lijoen suiston kehittdmissuunnitelma on kdynnistetty vuoden 2023 aikana.
Suunnitelmien laadintaa on hidastanut henkildstovaihdokset tulosalueen hallinnossa.

Tarkastuslautakunnan mielestd oppisopimuskoulutusta on tirkedd jatkaa ja kehittdd.
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Tarkastuslautakunta kysyy edelleen, miten aiotaan varmistaa henkiloston riittdvyys ja
Jjaksaminen.

Tarkastuslautakunta pitdd hyvdnd, ettd toimitila-asioissa on edetty mutta pitdd edelleen

tdrkednd, ettd toimitilat olisivat terveet ja toimivat, mikd mahdollistaisi tehokkaamman
tyoskentelyn.

[ ]

Kunnan liikelaitos

Tilikausien 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 ylijddmien vertailut

2019 2020 2021 2022 2023

lin vesiliikelaitos 269740 | 102202 | 177172 |224108 | -70 634

Liikelaitoksen johtokunta on antanut selonteot sisdisen valvonnan toteutumisesta.

Vesiliikelaitoksen talousarvio toteutui pddosin suunnitelman mukaisena mutta
yksittdisten muutosten vuoksi tilinpddtds jii alijddmadiseksi. Merkittivimpand
muutoksena veden kéyton lasku.

Uusinvestointien osalta  vesihuoltoverkoston tdydennysrakentamista on tehty
Illinsaaressa ja Karhussa. Korjausinvestointien osalta on tehty useampia suuria
investointeja mm. Leirintdalueen jitevesipumppaamon ja vesihuoltojen saneeraus,
Simppala - Yli-Olhava -vesijohdon saneeraus urakkavaiheen 1 alueelta sekd Iin kunnan
hulevesiverkoston rakentamisen yhteydessd on lin vesiliikelaitos osallistunut
yhteisurakkaan saneeraamalla alueella vesijohto ja vieméariverkostoa.

Keskeisend tavoitteena oli, ettd tuotetun talousveden méaird pysyisi alle 1,2 kertaisena
suhteessa laskutettuun sekd puhdistettavaksi toimitetun jidteveden madrd alle 1,3
kertaisena suhteessa laskutettuun. Kumpaakaan tavoitetta ei saavutettu, mika kuvastaa
vesihuoltoverkostojen kuntotilaa ja kasvavaa saneeraustarvetta sekd puutteellista
aluekuivatusta Iin kunnan yleisilla alueilla.

Vuoden 2023 aikana on tehty vesiliikelaitoksen taloustarkastelu. Vesihuollon
kehittdmissuunnitelman paivittdminen nousi yhdeksi kehittimiskohteeksi.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd edelleen huomiota kdsitellyn jditeveden ja laskutetun
Jdteveden suhteeseen. Verkostojen saneerausta on edelleen syytd jatkaa ja korjausvelan
mddrdn pienentdmiseksi olisi hyvd tehdd pitkdn aikavdlin suunnitelma ja aikataulu.

[ ]
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7. Sisdinen valvonta, riskienhallinta, konsernivalvonnan jirjestiminen seki talouden tasa-
painottaminen

Iin kunnanvaltuusto on hyvéksynyt 12.12.2022 § 106 hallintosddnnon, joka tuli
voimaan 1.1.2023 alkaen.

Konserniohje on péivitetty ja ollut kunnanvaltuuston hyvaksyttavini 24.1.2022 § 6.
Omistajaohjaus kuntakonsernissa ja omistajapoliittiset linjaukset on hyvaksytty
valtuustossa 12.9.2016 § 71. Omistajaohjauksen péivitys on vield kesken.

Tarkastuslautakunnan néikemyksen mukaan kunnan konserni- ja omistajaohjausta tulisi
tehostaa ja kehitystd seurata.

Riskikartoitus pdivitettiin vuoden 2023 talousarvion laadinnan yhteydessé ja vuoden
2023 tilinpaétoksen yhteydessé raportoidaan vuonna 2023 toteutetut toimenpiteet
riskien pienentdmiseksi.

Konserniohje on hyviksytty tytiryhteisdjen yhtiokokouksissa ja hallituksissa.
Kunnanhallituksen puheenjohtajalla ja kunnanjohtajalla on kunnanhallituksen
edustajina puhe- ja ldsndolo-oikeus tytdryhtididen hallituksen kokouksissa.
Tytédryhtididen toimitusjohtajat kdyvit vahintdéin kerran vuodessa kertomassa yhtion
tilanteesta ja tavoitteiden toteutumisesta kunnanhallituksessa.

2023 vuoden talousarviossa on esitetty konserniyhtididen toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet. Tilinpddtoksessd on esitetty konserniyhtididen tavoitteiden toteumat.
Konsernitavoitteet ovat toteutuneet tilikaudella padsdantoisesti omistajan asettamien
tavoitteiden mukaisesti.

Toimintakertomuksessa kunnanhallituksen tulee esittdd selvitys sisdisen valvonnan,
riskienhallinnan ja konsernivalvonnan jarjestamisestd. Mikéli taseessa on kattamatonta
alijidmai, tulee sen kattamisesta tehdd myos esitys. lin kunnan kertynyt ylijadma
tilanteessa 31.12.2023 tilikauden 2023 ylijddmaén lisddmisen jélkeen on 3,2 milj. euroa.
Lisdksi kunnan taseessa on vapaaehtoisia varauksia 2,2 milj. euroa, joten lakisdateistd
talouden tasapainottamistarvetta ei ole. Iin konsernin kertynyt ylijddma 31.12.2023
tilikauden tuloksen siirtdimisen jélkeen on 14,9 milj. euroa (10,8 milj. euroa).

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tytdryhtididen kuntastrategian mukaisten toiminnal-
listen tavoitteiden toteumia on esitetty tilinpddtoksessd mutta esittdmistavan
vhtendisyyteen tulisi edelleen kiinnittdd huomiota.

[ ]

8. Tilintarkastuskertomus

Tilintarkastajan tekemd tarkastus on tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan tehty
riittdvéssd laajuudessa sen toteamiseksi, ettd kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu lain
ja valtuuston pédatosten mukaisesti.

Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan tilintarkastuskertomuksessa esittimaén tilin-
padtoksen vahvistamiseen ja vastuuvapauden myontdmiseen. Tarkastuslautakunta esittda
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tilinpddtoksen vahvistamista ja vastuuvapauden myontdmistd kunnanhallitukselle ja
muille tilivelvollisille.

9. Yhteenveto tarkastuslautakunnan arviointikaudesta

Talouden tasapainotus luo haasteita jatkossa, ja talouden tasapainotusta pitdd jatkaa
mddrdtietoisesti. Hyvinvointialueen kdynnistyminen on luonut epdvarmuutta kunnan
tulopohjaan jatkossa.

Lukiossa aloittaneita oli 36. Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan lukiossa
aloittaneiden mddrd on pieni ikdluokkaan ndhden. Tarkastuslautakunta toivoo, ettd
alhaiseen lukiossa aloittaneiden mddrddn kiinnitetddn huomioita sekd kaksoistutkinnon
suorittamisen mahdollisuutta selvitetddn.

Tarkastuslautakunta pyytdd kiinnittdmddn huomiota sdhkoautojen kdyttoasteeseen.

Ruokahdvikin méérd on ateria- ja puhtauspalveluissa suurempi kuin tavoite. Hdvikin
mddrddn tulee kiinnittdd jatkossa huomiota. Tarkastuslautakunnan mielestd koulujen
osalta ruokahdvikin kehitys jdd epdselviksi.

Talouden tasapainottamistyétd tulee jatkaa edelleen.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tulevat investointitarpeet ja niiden rahoittaminen luovat
edelleen haasteita tulevaisuuteen.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tilikaudella 2023 tulorahoitus riitti kattamaan
investoinnit. Investoinnit tulee pitdd jarkevdlld tasolla pitkdlld aikavdlilld.

Tarkastuslautakunta on edelleen huolestunut heikosta omavaraisuusasteesta.

Talouden tasapainottamisen osalta tarkastuslautakunta esittid edelleen huolensa
suhteellisen velkaantumisen mddrdstd. Konsernin lainakanta on pienentynyt, johtuen
sairaanhoitopiirin lainojen poistumisesta konsernista.

Tarkastuslautakunnan  ndkemyksen mukaan hankerahoitusta on saatu hyvin
hyodynnettyd. Kunnan pitdd saada edelleen rahoitusta muista ldhteistd, mikdli nykyiset
palvelut halutaan ylldpitdd. Oppilasennusteiden mukaan opiskelijamddrdt laskevat
tulevaisuudessa, mikd tarkoittaa pienempid valtionosuuksia ja aiheuttanee tarvetta
rakenteellisille muutoksille.

Tarkastuslautakunta on huolissaan lapsimddrdn laskun vaikutuksesta.
Tarkastuslautakunnan mielestd oppisopimuskoulutusta on tdrkedd jatkaa ja kehittdd.

Tarkastuslautakunta kysyy edelleen, miten aiotaan varmistaa henkiloston riittivyys ja
Jjaksaminen erityisesti yhdyskuntapalveluissa.

Tarkastuslautakunta pitid hyvdnd, ettd toimitila-asioissa on edetty mutta pitdd edelleen
tdarkednd, ettd toimitilat olisivat terveet ja toimivat, mikd mahdollistaisi tehokkaamman
tyoskentelyn.
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Tarkastuslautakunta kiinnittid edelleen huomiota kdsitellyn jdteveden ja laskutetun
Jdteveden suhteeseen. Verkostojen saneerausta on edelleen syytd jatkaa ja korjausvelan
mddrdn pienentdmiseksi olisi hyvd tehdd pitkdn aikavdlin suunnitelma ja aikataulu.

Omistajaohjauksen pdivitys on edelleen kesken. Tarkastuslautakunnan ndkemyksen
mukaan kunnan konserni- ja omistajaohjausta tulisi tehostaa ja kehitystd seurata.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tytdiryhtididen kuntastrategian mukaisten toiminnal-
listen tavoitteiden toteumia on esitetty tilinpddtoksessd mutta esittdmistavan

vhtendisyyteen tulisi edelleen kiinnittdd huomiota.

Tarkastuslautakunta antaa tunnustusta koko henkilGstolle sitoutumisesta muuttuvien
tilanteiden hallintaan ja joustavaan toimintaan.

Kunnanhallituksen vastaus tarkastuslautakunnan kursivoituihin arviointeihin yll&
olevassa yhteenvedossa tulee antaa lokakuun 2024 loppuun mennessa.

Iissa 17. toukokuuta 2024

Iin kunnan tarkastuslautakunta

Eila Faldt Johannes Tuomela
puheenjohtaja
Eija Alaraasakka Simo Paakkola

Anna Turtinen Ville Nikkinen



