Valtion aluehallinnon uudistusta koskeva lainsaadantohanke
Tausta

Valtiovarainministerio on pyytanyt lausuntoa valtion aluehallintouudistusta koskevasta
hallituksen esityksesta 1.9.2024 mennessa.

Esitysluonnos sisaltda ehdotuksen valtion aluehallintouudistukseen liittyvasta
lainsdadannosta. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki Lupa- ja valvontavirastosta,
laki elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta ja laki Ahvenanmaan
valtionvirastosta. Lakiehdotukset sisaltavat sdannokset virastojen organisaatiosta,
johtamisesta, tulosohjauksesta ja hallinnon jarjestamisesta.

Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa yndenmukaista lupa- ja valvontakaytantda alueesta
riippumatta ja sujuvoittaa lupaprosesseja.

lin kunnan lausunto valtiovarainministeriolle valtion aluehallinnon uudistamista
koskevasta lainsaadantohankkeesta

Uudistuksen isot tavoitteet: lupaprosessien sujuvoittaminen ja yhden luukun toimintamallin
edistaminen ovat hyvia ja kannatettavia. lin kunta kuitenkin jo tassa vaiheessa korostaa ja
edellyttaa, etta uudistus ei saa muuttaa kuntien ja valtion viranomaistehtavien
toimivaltuuksia eika muuttaa esimerkiksi kuntien kaavamonopolia tai lupien myontamisen
valtuuksia.

Elinvoimakeskusten ja lupa- ja valvontavirastojen toimipaikkojen alueelliset resurssit tulee
olla suhteutettuna alueen tarpeisiin. Niiden tulee myds ottaa huomioon alueiden
erityispiirteet ja kehityskaari. Pohjois-Suomen investointipotentiaali vuoteen 2035
mennessa on 76 miljardia euroa. Uudistus ei saa millaan tavoin hidastaa tai vaarantaa
investointipotentiaalin realisoitumista. Itseasiassa uudistuksen tulee enemmankin tukea ja
nopeuttaa investointien toteuttamista. Tama on huomioitava erityisesti elinvoimakeskusten
ja lupa- ja valvontaviraston alueellisissa resursseissa.

Jotta alueelliset erityispiirteet tulevat huomioiduksi, taytyy uudistuksessa ottaa
huomioon se, etta alueella on edelleenkin alueen kokonaisuuden, erityispiirteet seka
henkilot tuntevia asiantuntijoita ja johtoa. Pitkakestoiset ja monipuoliset, laajasti
vaikuttavat hankkeet pitaa jatkossakin hoitaa kokonaisuuksina, joustavasti eika
missaan nimessa siilouttaen tai tarpeettomasti osittaen. Tama on projektien
etenemisen, vaikuttavuuden ja lopputulosten osalta olennaista. Alueella on
pystyttava pitamaan jatkossakin fyysisia eri asiantuntijat kokoavia neuvotteluja ja
neuvottelijoiden on aidosti tunnistettava alueen toimintaymparisté. Resurssien on
oltava riittavat ja alueen tarpeita vastaavat.

Valtion aluehallintouudistus vaatii viela jatkotarkastelua. Elinvoimakeskusten osalta
ehdotetun saatelyn suhdetta aluekehittamislaissa maariteltyyn aluekehittamisen
suunnittelujarjestelmaan tulee avata. Esityksessa on kohtia, joissa eri toimijoiden roolit ja
rajapinnat aluekehittamisessa ja elinvoiman edistamisessa ovat epaselvia. Naita on
tarpeen tarkentaa.

Elinvoimakeskusten osalta ehdotetuissa tehtavissa (esim. yritys- ja elinkeinotoimintaan
liittyvat tehtavat) on edelleen paallekkaisyytta erityisesti kuntien elinkeinopalvelujen ja



tydvoimaviranomaisten tyonantajapalvelujen kanssa. Elinvoimakeskusten roolia tulee
taltakin osin tarkentaa. Elinvoimakeskusten roolina pitaisi olla erityisesti yritysten
rahoitukseen liittyvat tehtavat.

Kaupungit ovat merkittavia toimijoita alueiden ja koko maan kestavan kehityksen, kasvun
ja kilpailukyvyn, asukkaiden hyvinvoinnin ja tyollisyyden seka elinympariston laadun
nakokulmista. Voimassa olevan aluekehittamislain mukaan aluekehittamisesta vastaavat
kunnat ja maakuntien liitot. Taman vuoksi on ollut valitettavaa, etta aluehallintouudistuksen
ohjaus- ja valmisteluryhmissa ei ole ollut kuntien eika edes suurten kaupunkien edustusta.
Ainoa paikka vaikuttaa on ollut vain muutamia kertoja kokoontunut neuvottelukunta, joka
on ollut hyvin ministeridvetoinen ja lahinna jalkikateisinformoinnin foorumi.

Aluehallintouudistuksessa on hyva mahdollisuus norminpurkuun ja lupaprosessien
sujuvaan, nopeaan ja avoimeen prosessiin.

Elinvoimakeskusten, KEHA-keskuksen ja erilaisten verkostojen rooli tyollisyysalueiden
ohjaamisessa tulee minimoida ja koordinoida siten etta ei synny keskenaan ristiriitaisia ja
paallekkaisia ohjausmekanismeja.

Tybvoimapalveluiden jarjestamislain mukaan ELY-keskukset kayvat vuotuiset
seurantakeskustelut tyodllisyysalueiden kanssa. Lainsaadantoesityksessa
tyodllisyysalueiden seuranta ja tuloksellisuuden arviointi on maaritetty Kehittamis- ja
hallinnointikeskuksen tehtavaksi (§13). Alueellisen tydllisyyden edistaminen on annettu
elinvoimakeskusten tehtavaksi, mutta niilla ei kaytéssa muita keinoja kuin
seurantakeskustelut tyodllisyysalueiden kanssa. Asetelma tuottaa todennakoisen riskin sille,
ettd muodostuu useita eri tavoitteita antavia organisaatioita ohjaamaan tyollisyysalueiden
toimintaa, mika kaventaa kuntien mahdollisuutta tehda tyollisyysaluekohtaisia vaikuttavia
ratkaisuja tyollisyyden hoidossa.

Jatkuvan oppimisen ELO-verkostojen toiminnassa on huomioitava, etta tyollisyysalueet
tulevat tekemaan ennakointia oman toimintansa ja hankintojensa linjaamista varten.
Myoskaan taman tyoryhman ei tule lisata tyollisyysalueiden ohjausta kansalliselta tasolta.

Liikenteen osalta yksi muutos on se, etta joukkoliikennetehtavat siirtyvat Traficomiin.
Liikennejarjestelmanakokulmasta tama voi tulla haasteeksi, kun liikennejarjestelman
kehittdminen on osoitettu elinvoimakeskusten tehtavaksi. Yhteistyé Traficomin ja
elinkeinokeskusten osalta kuntiin tulee ottaa tdman vuoksi erityisesti huomioon. Tahan on
luotava toimivat yhteistyérakenteen Traficomin, elinvoimakeskusten ja alueen kuntien
kanssa - erityisesti suurten kaupunkiseutujen joukkoliikenneviranomaisten mm.
joukkoliikenteen hankintojen suhteen. Joukkoliikenne on perinteisesti ollut kuntien
nakokulmasta aito osa koko kunnan ja kuntalaisten palveluliikennetta, jota on osittain
hyodynnetty erityisesti pitkien etaisyyksien laajoissa kunnissa osana koulukuljetuksen ja
muun palveluliikenteen jarjestelyja. Tama mahdollisuus ja sen edellyttama vuoropuhelu on
sailytettava.

Liikenteen kehittamisen osalta aluehallintouudistuksessa on hyva varmistua siita, etta
jatkossakin sille virastolle, jolla on tarvittava substanssiosaaminen ja resurssit
alueidenkayton suunnittelun ohjaamiseen liikenteen jarjestamisen osalta, on myos laissa
selkeasti osoitettu tehtava alueidenkaytdn suunnittelua ohjaavana tahona.
Elinvoimakeskuksen yhtena tehtavana on liikennejarjestelman toimivuus ja talta osin silla



tulisi olla selkea toimivalta alueiden kayton suunnittelussa. Selkeys on tarkeaa myos
kunnille ja maakuntaliitoille, jotka omalla alueellaan vastaavat alueiden kayton
suunnittelusta. Nama muutokset tulee huomioida myos parhaillaan valmisteltavassa
alueidenkayttolain uudistustydssa elinvoimakeskusten tehtavia maariteltaessa.

Uudistuksen myota tulee kiinnittaa huomiota tiedon liikkkumiseen sujuvasti valtion ja
kuntien tietojarjestelmien valilla, tiedonsiirtoon liittyvia haasteita ei tule jattaa yksistaan
kuntien/kaupunkien ratkaistavaksi vaan ratkaisujen tulisi olla valtiotasoisia.

lin kunta edellyttaa kaavoituksen ja maankayton osalta, etta uudistus ei saa

tarkoittaa

- valtion viranomaisten resurssien vahentymista tai asiantuntijuuden
huonontumista

- paatoksenteon monimutkaistumista tai pitkittymista

- selvitystarpeen lisaantymista

- epaselvia prosesseja tai epaselvaa ohjeistusta

- valtionhallinnon siiloutumista siten, etta paatoksentekoa tarvitaan lopulta
kuitenkin useasta virastosta/viranomaiselta tai tarpeetonta hankkeiden
osittamista

- asiantuntijoiden ja johdon alueellisen toimintaympariston ja toimijoiden
tuntemisen vahentymista tai sujuvan ja nopean yhteistyon vaarantumista



