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PPHVA/13250/05.00.02/2024

289 § Oikaisuvaatimus toimialuejohtajan viranhaltijapaatéksesté 26.4.2024/16 koskien Ymparivuorokautisen asumisen
palvelut Kuivaniemen - vastuuyksikon (35500) lakkauttamista

P&4t6s, johon on vaadittu oikaisua

Ikaihmisten palvelujen toimialuejohtaja Mervi Kosken viranhaltijapdatos (26.4.2024/16)
Ikaihmisten palvelujen toimialueen, Oulunkaaren lahi- ja aluepalvelut (P360)
ympadrivuorokautisen asumisen vastuualueen (VA 3740) Kuivaniemen hoivahoito ja tehostettu
asumispalvelu (35500) lakkauttamisesta 1.9.2024 alkaen.

Oikaisuvaatimusoikeus

lin vanhus- ja vammaisneuvosto on vaatinut oikaisua edelld mainittuun viranhaltijapaatokseen
7.5.2024 vireille tulleella oikaisuvaatimuksellaan. Oikaisuvaatimus on saapunut maardajassa.

lin vanhus- ja vammaisneuvostolla ei ole ollut asiassa oikaisuvaatimusoikeutta.

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet

lin vanhus- ja vammaisneuvosto on vaatinut viranhaltijapdatoksen kumoamista ja
vastuuyksikdn toiminnan jatkamista ja etta se toimii Idhipalveluna 23-paikkaisena yksikkéna
Kuivaniemella.

Oikaisuvaatimuksen perusteet ilmenevat kokonaisuudessaan liitteena olevasta
oikaisuvaatimuksesta.

Paatosehdotuksen perustelut

Kuntalain (410/2015) 27 §:n ja 28 §:n mukaisilla vanhus- ja vammaisneuvostoilla ei ole
hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021, jaljempana hyvinvointialuelaki) 142 §:n mukaista
oikaisuvaatimusoikeutta.

Hyvinvointialuelain 142 §:n 1 momentin mukaan oikaisuvaatimuksen ja aluevalituksen saa
tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka hyvinvointialueen jasen.

Hyvinvointialuelain 3 §:ssa sdddetdan, ettd hyvinvointialueen jasen on:

1) henkild, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta sijaitsee hyvinvointialueen
alueella (hyvinvointialueen asukas);
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2) kunta, joka sijaitsee hyvinvointialueen alueella;

3) yhteiso ja sadatio, jonka kotipaikka on hyvinvointialueen alueella olevassa kunnassa;

4) se, joka omistaa tai hallitsee hyvinvointialueen alueella sijaitsevaa kiinteda omaisuutta.

lin vanhus- ja vammaisneuvostoa ei ole ndin ollen pidettava hyvinvointialueen jasenena, eika
vanhus- ja vammaisneuvolla ole siten hyvinvointialuelain mukaista oikaisuvaatimusoikeutta

asiassa.

Oikaisuvaatimus on siten jatettava tutkimatta.

Toimialuejohtaja Mervi Koski (p. 044 703 4018):

Oikaisuvaatimus jatetaan tutkimatta.

Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyvdksyy toimialuejohtajan ehdotuksen.

Paatos Hyvinvointialuejohtaja llkka Luoman muutettu esitys:
lin vanhus- ja vammaisneuvosto ei ole viranhaltijapdatoksen osalta asianosaisen asemassa
eikd hyvinvointialueen jasen. Ndin ollen vanhus- ja vammaisneuvolla ole hyvinvointialuelain
mukaista oikaisuvaatimusoikeutta asiassa. Aluehallitus hylkda oikaisuvaatimuksen
kokonaisuudessaan liitteena olevassa lausunnossa ja edella esitetyin perustein.
Viranhaltijapaatosta ei muuteta.
Mika FIojt esitti, etta paatosesitykseen lisatadn maininta siitd, miten kunnan vanhus- ja
vammaisneuvosto voi toimia kunnan kautta muutoksenhakijana, hakemalla kunnanhallituksen
tuen muutosesitykselle. Esitysta ei kuitenkaan kannatettu, joten puheenjohtaja totesi sen
rauenneen.
Aluehallitus hyvaksyi hyvinvointialuejohtajan muutetun esityksen.

Liitteet Viranhaltijapaatos 26.4.2024 16/2024
Oikaisuvaatimus 7.5.2024
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ALUEVALITUSOSOITUS
Paatdkseen voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella:

Valitusoikeus
Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta aluevalituksella vain se, joka on tehnyt alkuperdista
paatosta koskevan oikaisuvaatimuksen.

Mikali alkuperainen paatos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa tdhan paatokseen hakea muutosta
aluevalituksella myos:

- se, johon pdatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa
(asianosainen), seka

- hyvinvointialueen jasen

- hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa jarjestettyja tehtavia koskevasta paatoksesta yhteistoimintaan osallinen
hyvinvointialue ja sen jasen.

Valitusaika
Aluevalitus on tehtava 30 pdivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistdan valitusajan viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen
aukioloajan paattymista. Valituksen voi toimittaa sdhkopostilla, postitse tai viemalld asiakirjat henkilokohtaisesti tai
asiamiesta tai lahettia kayttden.

Asiakirjojen lahettaminen tapahtuu lahettdjan vastuulla. Postin kdyttamisessa on muistettava, etta asiakirjan tulee olla
perilld valitusviranomaisessa viimeistdadn maaraajan viimeisena pdivana ennen virka-ajan paattymista. Asiakirjan
sahkdisessa toimittamisessa on huomioitava, ettad asiakirja on lahetettava valitusviranomaiselle siten, etta asiakirja on
viranomaisen kadytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa ennen maardajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman pdaivan kuluttua kirjeen
lahettdmisesta. Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei
muuta nayteta, kolmantena paivana viestin lahettamisesta.

Hyvinvointialueen jdsenen seka hyvinvointialueiden yhteistoimintaan osallisen hyvinvointialueen ja sen jasenen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen pdiva on pyhapdiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.

Valitusperusteet
Aluevalituksen saa tehda silla perusteella, etta

- paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
- paatoksen tehnyt viranomainen on ylittdanyt toimivaltansa tai
- paatos on muuten lainvastainen.
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Valittajan tulee esittda valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista.

Valitusviranomainen
Aluevalitus tehdadan Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: PL 189, 90101 Oulu
Kayntiosoite: Torikatu 34-40, Oulu
Sahkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800, faksi 029 56 42841

Valituksen voi tehdd myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. Palvelun kaytto vaatii vahvan tunnistautumisen.

Valituksen muoto ja sisdlto
Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:

- paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva pddtés)

- miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset)
- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pdatos ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa
tai asiamiehensa, valituksessa on ilmoitettava myds tdman nimi ja yhteystiedot. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen
vireilld ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat
voidaan ldhettaa (prosessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi
hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:

- valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen,

- selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta,
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkdyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritddn oikeudenkdyntimaksu sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa
(1455/2015) saadetaan. Tuomioistuinmaksulaki 16ytyy verkosta osoitteesta:
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455

Ajantasainen tieto oikeudenkdyntimaksuista 16ytyy tuomioistuinlaitoksen sivuilta:
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html

#/Annettu tiedoksi sdhkoisesti

Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta
poytakirjasta annetun otteen oikeaksi todistaa

14.6.2024

Poytakirjanpitaja



Pohd e OTE 20/2024

Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialue

Aluehallitus 11.6.2024

Paivamaara 14.6.2024
Vastaanottajat Riitta Rain4, riitta.raina@ii.fi
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Asia

Paatos

Perustelu

Ymparivuorokautisen asumisen palvelut Kuivaniemen -vastuuyksikon (35500) lakkauttaminen.

Palvelualuejohtaja Hannele P&ykion esitys:

Ikdihmisten palvelujen toimialueen Oulunkaaren alueen lahi- ja aluepalvelujen (PA360)
ymparivuorokautisen asumisen palvelut vastuualueen (VA3640) Kuivaniemen -vastuuyksikko
(35500) lakkautetaan kun yksikosséa olevien jatkohoito on saatu yhteistydssa asiakkaiden
kanssa jarjestettya.

Toimialuejohtaja Mervi Kosken paatos:
Hyvaksyn palvelualuejohtaja Hannele Poykion esityksen.

Lainsaddantotausta

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue (jaljempana Pohde) vastaa sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamisestd 1.1.2023 alkaen. Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 7 §:n mukaan
hyvinvointialue vastaa sille lailla sdddettyjen tehtavien hoitamisesta, hyvinvointialueen
asukkaan laissa sdadettyjen oikeuksien toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien
yhteensovittamisesta sekd muun muassa jarjestettavien palveluiden ja muiden
toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen maaran ja laadun maarittelemisesta
seka viranomaiselle kuuluvan toimivallan kdyttamisesta. Jarjestamisvastuuta sddntelee
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestad annettu laki (612/2021, jaljempana
jérjestdmislaki).

Palveluiden saatavuus ja saavutettavuus

Jarjestamislain 4 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen on suunniteltava ja toteutettava
sosiaali- ja terveydenhuolto sisdlloltaan, laajuudeltaan ja laadultaan sellaisena kuin
asiakkaiden tarve edellyttada. Palvelut on toteutettava yhdenvertaisesti, yhteen sovitettuina
palvelukokonaisuuksina seka hyvinvointialueen vaeston tarpeet huomioon ottaen lahella
asiakkaita. Palveluja voidaan kuitenkin koota hyvinvointialueen alueella suurempiin
kokonaisuuksiin silloin, kun palvelujen saatavuus ja laadun turvaaminen edellyttavat
erityisosaamista tai kalliita investointeja tai kun palvelujen tarkoituksenmukainen,
kustannusvaikuttava ja tehokas toteuttaminen edellyttavat sita. Lisdksi 2 momentin mukaan
hyvinvointialueen on turvattava jarjestamisvastuullaan olevien sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen esteettdmyys ja saavutettavuus.

Jarjestamislain mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdjan tulee arvioida eri vaesto- ja
asiakasryhmien palvelutarvetta, suunnata voimavaroja todettujen tarpeiden perusteella ja
yhtendistaa hoito- ja palvelukaytantoja. Palvelujarjestelma tulee myos saada sellaiseksi, ettei
hyvinvointialueella olisi kustannuksia perusteettomasti lisdavia paallekkaisia palveluja
(jarjestamislaki 4 §).

Yhdenvertaisuus ja toimenpiteiden oikeasuhtaisuus

Allekirjoitettu sdhkoisesti asiankasittelyjarjestelman kautta

Koski Mervi
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Tarkoituksenmukainen palvelujen kokoaminen tukee myos palvelujen saatavuuden
vhdenvertaisuutta hyvinvointialueella (jarjestamislaki 4 §). Yhdenvertaisuusperiaate on
perustuslain (731/1999) 6 §:ssa turvattu oikeus, jonka mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia
lain edessa. Ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden
tai muun henkilé6n liittyvan syyn perusteella. Myds yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 5 §
edellyttaa viranomaista edistimaan yhdenvertaisuutta toiminnassaan.

Lahella toteutettavilla eli ns. lahipalveluilla tarkoitetaan palveluja, joita asiakkaat kayttavat
usein ja ainakin osa asiakkaista kayttaa niita toistuvasti, jopa paivittdin, minka vuoksi sellaisia
palveluja on perusteltua saada lahelta. Kaikkia palveluja ei ole kuitenkaan mahdollista eika
tarkoituksenmukaista hajauttaa ja jarjestaa lahipalveluina.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialuestrategia, sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamissuunnitelma sekd tuottavuus- ja taloudellisuusohjelma

Jarjestamislain 11 §:ssa sdadetdan hyvinvointialuestrategiasta. Hyvinvointialueen on
laadittava taloutensa ja toimintansa suunnittelua ja johtamista varten sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelustrategia osana hyvinvointialuestrategiaa. Palvelustrategiassa
hyvinvointialue paattaa jarjestamisvastuulleen kuuluvan sosiaali- ja terveydenhuollon pitkdn
aikavalin tavoitteet. Lisaksi hyvinvointialue asettaa palvelustrategiassa tavoitteet sille, miten
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut toteutetaan ottaen huomioon hyvinvointialueen
asukkaiden tarpeet, paikalliset olosuhteet, palvelujen saatavuus ja saavutettavuus seka
kustannusvaikuttavuus.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialuestrategia (sisdltden palvelustrategian) on hyvaksytty
aluevaltuustossa 2.5.2022 (778§). Aluevaltuuston 17.10.2022 (1208) hyvdksyma Pohteen
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamissuunnitelma pohjautuu hyvinvointialuestrategiaan ja
siihen sisdltyvan palvelustrategian linjauksiin. Sote jarjestamissuunnitelmassa on linjattu
tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit Pohteen sote-palveluille vuosille 2023-2025. Uudet
rakenteet mahdollistavat paremmin henkildston riittdvyyden, osaamisen ja hyvinvoinnin ja
koko alueella parhaiden kdytantéjen hydédyntamisen. Uudistamisen avulla vastataan
paremmin myos lainsdadannon muutoksiin seka saatuun valtion rahoitukseen ja rahoituksen
riittdvyyden turvaamiseen. Jarjestamissuunnitelmaa on paivitetty aluevaltuuston 20.11.2023
(1878) hyvaksymalla tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmalla. Se toteuttaa osaltaan
hyvinvointialueen strategian painopisteitd sekd konkretisoi uudistamisen toimenpiteita
taloussuunnittelukaudelle 2024-2026. Ohjelma toimii myds valtioneuvoston paattaman
lainanottovaltuuden ehtona vuodelle 2024.

Sote-jarjestamissuunnitelmassa keskeinen tavoite on resurssien kohdentaminen
hyvinvointialueen perustason palvelujen vahvistamiseen etupainotteisesti vuonna 2023.
Perustason vahvistaminen tarkoittaa mm. digitaalisen sotekeskuksen kdaynnistamista.
Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman tavoitteena on uudistaa rakenteita ja toimintamalleja
siten, etta alueen asukkaille ja muille sidosryhmille voidaan tarjota vaikuttavia palveluja,
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riittdva henkilosto turvataan ja talouden kantokykya parannetaan. Tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelmassa on linjattu, ettd ymparivuorokautinen hoito jarjestetaan turvallisesti.
Yhteisollista asumista jarjestetdan ymparivuorokautisen palveluasumisen sijaan.
Toimenpiteeksi on kirjattu, ettd ikdihmisten ymparivuorokautisen palveluasumisen peittavyys
(yli 75-vuotiaiden maara palvelussa) saavutetaan6 prosenttiin vuonna 2024 (nykyinen
peittavyys 7,5%). Lisdksi arviointi- ja kuntoutusyksikkopaikkoja lisatdan 13 paikkaa ja paikkoja
keskitetaan isompiin yksikoihin, tavoitepaikkamaara (332) saavutetaan 2025.

Kuivaniemen ymparivuorokautisen palveluasumisen yksikkd

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmassa on huomioitu
palvelurakennemuutos. Oulunkaaren palvelualueen lin kunnassa sijaitsee Kuivaniemen
ympadrivuorokautisen palveluasumisen yksikkd, jonka asiakaspaikkamaara on 23 paikkaa.
Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman mukaisesti ymparivuorokautisen Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen palveluasumisen ikdihmisten ymparivuorokautisen palveluasumisen
peittavyys (yli 75-vuotiaiden maara palvelussa) saavutetaan 6 prosenttiin vuonna 2024
(nykyinen peittavyys 7,5%). Oulunkaaren alueen ympérivuorokautisen palveluasumisen
peittavyys on 7,1%.

Oulunkaaren alueella on vahvistettu kotiin annettavia palveluita ja muutos mahdollistaa
vahvistamista edelleen. Kotiin annettavien palvelujen vahvistamista on tehty
kotikuntoutukseen, kotisairaalaan, etdkotihoitoon ja kuntoutusyksikkoépaikkojen lisddmiseen.
Ympadrivuorokautista palveluasumista tarvitsevat asiakkaat hoidetaan Oulunkaaren alueen ja
lin kunnassa sijaitsevissa ymparivuorokautisen palveluasumisen yksikdissa. Omaishoidon
lakisaateisia ja harkinnanvaraisia vapaita voidaan jarjestda Oulunkaaren ja lin alueen
yksikoissa.

Yhteistoimintamenettely

Yhteistoimintamenettely Kuivaniemen yksikdn toiminnan paattymiseen liittyen on kayty
tyonantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella
annetun lain (449/2007) 4.1 §:n 1 ja 4 kohtien mukaisesti.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue on kdynnistanyt yhteistoimintaneuvottelut tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelman toimeenpanoon liittyen 20.2.2024 annetulla neuvotteluesityksella.
Neuvottelut ovat alkaneet 26.2.2024 ja paattyneet 8.4.2024. Aluehallitus on merkinnyt
neuvottelutuloksen tiedoksi 16.4.2024 § 165. Yhteistoimintaneuvotteluissa on kasitelty
aiottujen toimenpiteiden perusteet, vaihtoehdot ja vaikutukset henkil6stdon. Lisdksi
tydnantaja on antanut henkildston edustajille selvityksen perusteista, joiden mukaan
neuvottelujen kohteena olevan henkildston tydsuhteiden olennaisia ehtoja muutetaan
muutoksen johdosta.

Muu osallisuus

Yhteistoimintamenettelyn rinnalla on turvattu hyvinvointialueen asukkaille ja palvelujen



OTE liite 8289 Viranhaltijapaatos 26.4.2024 1 AT
Poi'néee ARARAALTIAPAATOS 16 /2024

Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialue
Ikdihmisten palvelut
Oulunkaaren alueelliset ldhi- ja aluepalvelut
Ymparivuorokautisen asumisen palvelut 26.4.2024

kayttéjille hyvinvointialuelain 29 § ja 34 § (611/2021) mukaisesti oikeus osallistua ja vaikuttaa
tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman mukaisiin toimenpiteisiin. Suunnitellut toimenpiteet
julkaistiin Pohteen verkkosivuilla 20.2.2024.

Yhteistoimintaneuvottelujen aikana jarjestettiin viisi paikallista henkil6sto- ja asukastilaisuutta
(Kuusamo, li, Kalajoki, Ylivieska, Reisjarvi) seka 28.2.2024 koko Pohdetta koskeva yleinen
verkossa toteutettu interaktiivinen asukastilaisuus. Myos kaikki kuntatilaisuudet toteutettiin
striimattuina.

Johtopaatdkset

Pohjois-Pohjanmaan aluevaltuusto on linjannut sosiaali- ja terveyspalvelujen

tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmassa, ettd Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen
palveluasumisen ikdihmisten ymparivuorokautisen palveluasumisen peittavyys (yli 75-
vuotiaiden maara palvelussa) saavutetaan 6 prosenttiin vuonna 2024 (nykyinen peittavyys
7,5%). Oulunkaaren alueen ymparivuorokautisen palveluasumisen peittdvyys on 7,1%.

Edelld mainittu toimenpide Oulunkaaren palvelualueella on tarpeellinen ja valttamaton
hoidon laadun ja asiakasturvallisuuden nakokulmasta ottaen huomioon henkiléston
riittdvyydessa olevat haasteet. Laki ikddantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka
idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista 14§ mukaan hyvinvointialueen on toteutettava
iakkaan henkilon arvokasta elamaa tukeva pitkaaikainen hoito ja huolenpito ensisijaisesti
hanen kotiinsa annettavilla ja muilla sosiaali- ja terveydenhuollon avopalveluilla. Palvelut on
sovitettava sisall6ltadn ja maaraltaan vastaamaan iakkaan henkilon kulloisiakin
palveluntarpeita.

Paatoksenteon toimivalta

Pohteen hallintosdannén 34 §:n mukaan hyvinvointialueen palvelutuotannosta vastaavat
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen toimialat, jotka jakautuvat toimialueisiin.
Toimialuejohtaja johtaa toimialueensa toimintaa ja vastaa sen toiminnasta ja taloudesta ja
paattaa vastuualueen jakaantumisesta vastuuyksikkoihin palvelualuejohtajan esityksesta.

Hallintosdanto 34 § 5. mom. kohta 1ja 6

Allekirjoitus
Mervi Koski
Toimialuejohtaja

Jakelu Palvelualuejohtaja Hannele P6ykio, vastuualuepaallikko Hillevi Turpeinen, laajennettu hva-
johtoryhmd, aluehallitus/hallintosihteeri Mirva Vehkaoja

Lisatietojen Toimialuejohtaja Mervi Koski, mervi.koski@pohde.fi

antaja
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Tiedoksianto asianosaiselle

Tiedoksiantaja: Eija-Maaret lkonen, johdon sihteeri

¥ Annettu tiedoksi sdhkoisesti

Pvm: 29.4.2024

Vastaanottajat: Palvelualuejohtaja Hannele P6ykio, vastuualuepaallikkd Hillevi Turpeinen,
laajennettu hva-johtoryhmad, aluehallitus/hallintosihteeri Mirva Vehkaoja
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OIKAISUVAATIMUSOHIE
Paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen:
Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka hyvinvointialueen jasen.

Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa jarjestettyja tehtavia koskevasta paatoksesta oikaisuvaatimuksen saa tehda myos
yhteistoimintaan osallinen hyvinvointialue ja sen jasen.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen kirjaamoon maaraajan viimeisena pdivdana ennen
kirjaamon aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen
lahettdmisesta. Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei
muuta nayteta, kolmantena padivana viestin lahettamisesta.

Hyvinvointialueen jdsenen seka hyvinvointialueiden yhteistoimintaan osallisen hyvinvointialueen ja sen jasenen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluessa siita, kun poytakirja on ndhtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta maaraaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen pdiva on pyhdpaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpadivd, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen aluehallitus
- postiosoite: PL 10, 90029 Pohde

- kdyntiosoite: Kajaanintie 50, 90220 OULU

- sahkopostiosoite: kirjlaamo@pohde.fi

- puhelinnumero: 08 315 6126

Kirjaamon aukioloaika on arkisin klo 08.00 - 15.45.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisilto
Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti viranomaiselle, joka on tehnyt paatdksen. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

- paatos, johon haetaan oikaisua

- miten pdatdsta vaaditaan oikaistavaksi
- milla perusteella oikaisua vaaditaan.
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Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi sahkdisena viesting, yhteystietona pyydetdan ilmoittamaan myos
sdhkopostiosoite.
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~in kunt®

Tama viesti on tarkoitettu ainoastaan vastaanottajalle, ja se saattaa sisaltaa luottamuksellista ja
yksinoikeudellista tietoa. Viestin luvaton lukeminen, kaytt6, luovuttaminen ja levittdminen on kielletty.
Mikali ette ole viestiss& mainittu vastaanottaja, ilmoittakaa asiasta lahettéjalle sahkopostitse

ja tuhotkaa tama viesti seka kaikki sen kopiot.
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lin vanhus- ja vammaisneuvosto OIKAISUVAATIMUS
PL 24

91100 li 7.5.2024

kirjaamo @ii.fi

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen aluehallitus
PL10

90029 Pohde

kirjaamo@pohde.fi

PAATOS, JOHON HAETAAN OIKAISUA
Oikaisuvaatimus viranhaltijapiitéksestd Toimialuejohtaja Mervi Koski 26.4.2024 16/2024:
Ympdrivuorokautisen asumisen palvelut Kuivaniemen -
vastuuyksikon (35500) lakkauttaminen.

Toimialuejohtaja Mervi Koski on viranhaltijapdatoksellaan 26.4.2024 16/2024 paattanyt lakkauttaa
palvelualuejohtaja Hannele Poykion esityksesta:

Ikdihmisten palvelujen toimialueen Oulunkaaren alueen lhi- ja aluepalvelujen (PA360)
ymparivuorokautisen asumisen palvelut vastuualueen (VA3640) Kuivaniemen -vastuuyksikko
(35500) lakkautetaan kun yksikdssa olevien jatkohoito on saatu yhteistydssa asiakkaiden

kanssa jarjestettya.

MITEN PAATOSTA VAADITAAN OIKAISTAVAKSI

- lin vanhus- ja vammaisneuvosto vaatii toimialajohtaja Mervi Kosken viranhaltijapaatoksen
kumoamista ja vaatii, ettd ikdihmisten palvelujen toimialueen Oulunkaaren
alueen l3hi- ja aluepalvelujen (PA360) ympdrivuorokautisen asumisen palvelut vastuualueen
(VA3640) Kuivaniemen -vastuuyksikké (35500) jatkaa toimintaansa ja toimii ldhipalveluna 23
paikkaisena yksikkéna Kuivaniemella.

MILLA PERUSTEELLA OIKAISUA VAADITAAN
lin vanhus- ja vammaisneuvosto perustelee oikaisuvaatimusta seuraavasti:

- Mervi Kosken viranhaltijapaatoksessa on todettu sivulla 3: “"Omaishoidon
lakisddteisid ja harkinnanvaraisia vapaita voidaan jdrjestdd Oulunkaaren ja lin alueen yksikoissé.”
Oulunkaaren muilla yksikoilld tarkoitetaan Pudasjarven, Vaalan ja Utajarven yksikoita.

Vilimatkat Oulunkaaren yksikoihin ovat taysin kohtuuttomat ikdihmisten kannalta ja heikentavat
merkittavasti ikdantyneiden ja heiddan omaishoitajien hyvinvointia. Ikddntyneiden palvelut tulee
lahtokohtaisesti jarjestaa lahipalveluna — erityisesti muistisairaille turvaa tuo tuttu ymparisto, joten
talla Mervi Kosken viranhaltijapdatoksella heikennetdan ikdaihmisten hyvinvointia.

- Kuivaniemi— Vaala edestakainen valimatka 322 km, Kuivaniemi — Utajarvi 254 km ja Kuivaniemi —
Pudasjarvi 226 km. Kohteisiin ei ole julkista liikennettd, jolloin ikddntyneiden omaishoitajien
vierailut ja hoidon tukeminen ei ole mahdollista. Tama aiheuttaa seka asiakkaalle etta
omaishoitajalle lisdtaakkaa, kun ei ole mahdollista nahda laheistaan.

Sivul/4a
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- Mervi Kosken viranhaltijapaatoksessa on todettu sivulla 2:

“Ldhelld toteutettavilla eli ns. Idhipalveluilla tarkoitetaan palveluja, joita asiakkaat kdyttévdt
usein ja ainakin osa asiakkaista kdyttdd niitd toistuvasti, jopa pdivittdin, minké vuoksi sellaisia
palveluja on perusteltua saada Idheltd. Kaikkia palveluja ei ole kuitenkaan mahdollista eiké
tarkoituksenmukaista hajauttaa ja jérjestédd Idhipalveluina.” lin vanhus- ja vammaisneuvosto
perustelee oikaisuvaatimuksessaan, ettd Kuivaniemen -vastuuyksikén lakkauttaminen ei ole
tarkoituksenmukaista ja palvelu tulee jarjestaa lahipalveluna jatkossakin — palvelua kdytetdan
toistuvasti ja paivittdin — ja koska paatos koskettaa erityisen haavoittuvassa asemassa olevia
ikadntyvia ja muistisairaita henkiloita.

- Mervi Kosken viranhaltijapaatoksessa on todettu sivulla 3:

“Oulunkaaren alueella on vahvistettu kotiin annettavia palveluita ja muutos mahdollistaa
vahvistamista edelleen. Kotiin annettavien palvelujen vahvistamista on tehty

kotikuntoutukseen, kotisairaalaan, etékotihoitoon ja kuntoutusyksikképaikkojen lisdéimiseen.”
lin vanhus- ja vammaisneuvoston perustelee oikaisuvaatimuksessaan, ettd omaisilta saaman
palautteen perusteella Pohteen tarjoama etdkotihoito, etakotisairaanhoito ja kotikuntoutus ei
lisda kenenkadan hyvinvointia — ei muistisairaan tai omaishoitajan siind maarin, etta silla voisi
perustella minkdin ymparivuorokautisen laitospaikan lakkauttamista — Pohteen etadkotihoito
tarkoittaa kdytannossa ladkeautomaattia kotiin ja noin 5 min kuva- tai puhelinyhteytta
muistisairaalle, joka Ymparivuorokautisia laitospaikkoja ei voi korvata etdpalveluilla — talla
uuvutetaan jo taysin ddrirajoilla oman jaksamisen kanssa olevat omaishoitajat.

- Laki ikaantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista
(28.12.2012/980). Luku 2. Kunnan ja hyvinvointialueen yleiset velvollisuudet (8.7.2022/604) 5 § .
Suunnitelma ikddntyneen vaeston tukemiseksi. Hyvinvointialueen on laadittava suunnitelma
toimenpiteistaan ikdantyneen vaestdn hyvinvoinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itsenaisen
suoriutumisen tukemiseksi seka iakkaiden henkil6iden tarvitsemien palvelujen ja omaishoidon
jarjestamiseksi ja kehittamiseksi osana sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 7
§:n 3 momentissa tarkoitettua hyvinvointikertomusta ja -suunnitelmaa. Suunnittelussa on
painotettava kotona asumista ja kuntoutumista edistdvia toimenpiteita sekad arvioitava ikaantyneen
vaeston hyvinvoinnin tilaa, ikddantyneelle vaestolle tarjolla olevien palvelujen riittavyytta ja laatua
sekad ikadntyneen vaeston palveluntarpeeseen vaikuttavia tekijoita.

Pohteen Hyvinvointikertomukseen liittyva lkdadantyvien suunnitelma Pohde 2024, joka tayttaa
Suunnitelman ikddntyvan vdeston tukemiseksi on todettu seuraavaa:

Suunnitelman valmistelua ja palvelujen jarjestamistd ohjaa Poteen palvelulupaus; Hyvinvointi,
terveys ja turvallisuus - yhdessa tehden.

Pohteen ikdaantyvien suunnitelmassa 2024 todetaan s. 5 seuraavasti:

“Ennusteen mukaan vdesto tulee ikddntymddn alueella voimakkaasti. 75 vuotta téyttdneiden
vdestonosuus koko vdestostd kasvaa vuoden 2022 9,3 %:sta vuoden 2025 10,8 %:iin ja vuonna 2030
75 vuotta tdyttdneitd koko vdestostd olisi 12,9 %. 65— 74-vuotiaiden osuus koko viestostd laskee
vuoden 2021 ennusteen mukaan jo hieman vuoteen 2025 mennessd (11,5 %), kun vuosina 2021 ja
2022 65—-74-vuotiaiden védesténosuus oli 11,6 %.”

Mervi Kosken viranhaltijapaatoksessa s. 3 todetaan:

“Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman mukaisesti ympdrivuorokautisen Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen palveluasumisen ikdihmisten ympdrivuorokautisen palveluasumisen

peittdvyys (yli 75-vuotiaiden mddrd palvelussa) saavutetaan 6 prosenttiin vuonna 2024

(nykyinen peittévyys 7,5%). Oulunkaaren alueen ympdrivuorokautisen palveluasumisen
peittévyys on 7,1%.”
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lin vanhus- ja vammaisneuvosto perustelee oikaisuvaatimuksessaan, ettd ikddntyvan vaeston
kasvu ja omaishoitajien tarve saada hoitopaikka sekd omaishoitajien ikddntyminen ovat peruste
Kuivaniemen 23 paikkaisen yksikon toiminnan jatkamiselle ldhipalveluna.

- Hallintolailla sdadetaan hyvan hallinnon perusteista. Niihin kuuluvat mm. hallinnon
oikeusperusteet, jotka ohjaavat viranomaisen paatdsharkintaa ja muuta asian kasittelya.
lin vanhus- ja vammaisneuvoston mielestd Mervi Kosken paatos, paatoksesta tiedottaminen ja
paatoksen jakelu eivét tayta hyvan hallinnon perusteita.

o Mervi Kosken viranhaltijapdatos on jakelussa laitettu tiedoksi vain Palvelualuejohtaja
Hannele Poykiclle, vastuualuepaallikkd Hillevi Turpeiselle, laajennetulle Hva-johtoryhmalle
ja aluehallitus/hallintosihteeri Mirva Vehkaoja.

o lin vanhus- ja vammaisneuvoston perustelee oikaisuvaatimusta hallinnon
oikeusperiaatteella. Hyvén hallintotavan mukaista olisi ollut laittaa viranhaltijapaatos
tiedoksi Pohteen vanhus- ja vammaisneuvostoille seka lin vanhus- ja
vammaisneuvostolle. Vanhus- ja vammaisneuvostojen asettamisen velvoite tulee laista,
jotta turvataan ikddntyneen vdeston osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
varmistamiseksi.

o lin vanhus- ja vammaisneuvosto perustelee oikaisuvaatimusta sill3, etta ei ole hyvaa
hallintotapaa, ettd vanhus- ja vammaisvaestoon koskeva asiaa paatetaan
viranhaltijapaatokselld ja asia tuodaan Aluehallitukseen vain viranhaltijapaatoksen
numerona ja varsinainen asia kdy ilmi vasta liitteena olevasta paatosluettelosta. Julkisen
tahon tulisi erityisesti huomioida saavutettavuus kasiteltdessd ja paatettdessa vanhus- ja
vammaisvaestod koskevia asioita. Pohteen nettisivuilla joutuu tdman asian l16ytadkseen
avaamaan todella monta sivua ja kun varsinainen asia ei kdy ilmi Aluehallituksen
poytdkirjasta - vasta liitteista - niin tdman paatoksen
"Ympadrivuorokautisen asumisen palvelut Kuivaniemen -
vastuuyksikén (35500) lakkauttaminen" I6ytaminen on erittdin haastavaa l6ydettavaa
kohderyhmalle, jota asia koskettaa. lin vanhus- ja vammaisneuvosto jatkaa perustelua
oikaisuvaatimukselle silld, ettd Pohteen Aluehallituksen 30.4.2024 § 215, jossa
viranhaltijapaitosten otto-oikeuksia kdsitelladn on asetettu muutoksenhakukielto:
Seuraavista paatoksista ei saa tehda hyvinvointialuelain 141 §:n mukaan oikaisuvaatimus
ta tai aluevalitusta, koska paatos koskee valmistelua tai taytdntéonpanoa: pykalat: 205 -
210, 213, 215 §. lin vanhus- ja vammaisneuvosto toteaa, ettd hyva hallintotapa edellyttda
saavutettavaa paatoksentekoa.

- Mervi Kosken viranhaltijapaatos, jakelu ja Aluehallituksen otto-oikeuden kasittely 30.4.2024 eivat
tayta Saavutettavuusdirektiivin edellytysta — niin ettd huomioidaan erilaiset ihmiset ja heiddn
tarpeensa. lin vanhus- ja vammaisneuvosto perustelee oikaisuvaatimusta Mervi Kosken
viranhaltijapaatoksen kumoamiseksi silld, etta tosiasillisesti viranhaltijapaatoksen sivulla 6
oikaisuvaatimuksen tekemiseen edellytykset tayttavat henkil6t eli Kuivaniemen 23 paikkaisen
vksikdn asukkaat ja heidédn ikddntyneet omaiset eivit kykene Pohteen nettisivuilta I6ytamaan
heitd koskevaa asiaa ja tekemdan siitad valttamatta maaraajassa oikaisuvaatimusta.

- Kuntaliiton mukaan kuntahallinnossa tehtavat paatokset ovat usein mittavia ja laajoja, ja ne
vaikuttavat merkittavasti kuntalaisiin ja kunnan talouteen. Mukaan paatoksentekoon tarvitaan
useita erilaisia paatosvaihtoehtoja, joista poliitikot voivat valita kuntalaisten nakdkulmasta
parhaan. Vaikutusten ennakkoarvioinnilla tarkoitetaan paatosesitysten vaikutusten arviointia
etukadteen ja se tulee kytkea osaksi kunnan talouden ja toiminnan suunnittelun ja toteutuksen
arviointiin. Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi on kirjattu eri ndakokulmien osalta usempaan eri
lakiin kuntien tehtavaksi. Esimerkiksi ymparistévaikutusten seka asukkaiden hyvinvointiin ja
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terveyteen kohdistuvien paatodsten arviointi ovat kunnille lakisdateisia. Hyvinvointialueiden tulee
my0s arvioida padtostensa seka ratkaisujen vaikutuksia eri kohderyhmien hyvinvoinnin ja
terveyden nakokulmasta.

- Pohteen viranhaltijapdatoksella tehtavat lopettamispaatokset eivat ole vain tasa-arvioisuus-,
palvelujen saatavuus- ja hyvinvointikysymyksia vaan laajamittaisesti ja kriittisesti myos elinvoima-,
veto-, pitovoima- ja turvallisuusasioita.

- Pelkka lakisaateinen hyvinvointisuunnitelma ja —kertomus ei ole riittava tyokalu yhtendisen
kokonaiskuvan luomiseen ja/tai vaikutusten arviointiin

- Eri ndkokulmien huomiointi on erityisen kriittista maaseutumaisella, pitkien etdisyyksien alueella!

- HVA optimoi: kustannukset, (sosiaali- ja) terveyspalveluiden optimaalinen jarjestaminen,
henkiloston riittavyys, oma toiminta.

- Kunnat/yht. kunnallinen: kokonaiskustannukset, lahipalveluiden saatavuus ja saavutettavuus,
palveluiden kerrannaisvaikutukset, asiointisuunnat, turvallisuus, elinkeinot, tyollistaminen,
tasapuolisuus.

- lin vanhus- ja vammaisneuvosto perustelee oikaisuvaatimustaan silld, etta viranhaltijapaatoksen
perusteena ei ole esitetty ennakkovaikutusten arviointia ja ndin ollen ei taytd Kuntaliiton ohjeita.
lin vanhus- ja vammaisneuvosto haluaa nostaa esille, etta esimerkiksi Mervi Kosken
viranhaltijapaatoksessa olevia lukuja ei ole avattu esim. Kotona asuu useita muisti- ym. sairaita
jotka tarvitsevat ympaérivuorokautista hoitoa tai omainen on mydés sairas tai kykenematon
hoitamaan omaistaan. Mervi Kosken viranhaltijapdatoksessa kerrotaan etta nykyisesta
ympadrivuorokautisesta 7,5 % tulee paasta 6 %. Onko tdma todellisuutta, kun talla hetkelldkin on
jonossa tarvitsevia. Mistaan ei kdy ilmi kuinka paljon on tallad hetkelld ymparivuorokautisessa
hoidossa ja kuinka paljon on jonossa odottamassa paikkaa.

- lin vanhus- ja vammaisneuvosto katsoo tdssa oikaisuvaatimuksessaan perustelluksi, etta
toimialajohtaja Mervi Kosken viranhaltijapaatos ei tdyta valmistelultaan ja sisdlléltadn hyvaa
hallintotapaa ja on puutteellinen, ja esittda toimialajohtaja Mervi Kosken viranhaltijapaatoksen
kumoamista ja vaatii, etta ikdihmisten palvelujen toimialueen Oulunkaaren alueen
13hi- ja aluepalvelujen (PA360) ympdérivuorokautisen asumisen palvelut vastuualueen
(VA3640) Kuivaniemen -vastuuyksikké (35500) jatkaa toimintaansa ja toimii Idhipalveluna 23
paikkaisena yksikkéna Kuivaniemella.

lissa 7.5.2024
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Salme Tanninen Riitta Raina
puheenjohtaja sihteeri
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