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PAATOS, JOHON HAETAAN OIKAISUA
Oikaisuvaatimus viranhaltijapaatéksesta Toimialuejohtaja Mervi Koski 26.4.2024 16/2024:
Ymparivuorokautisen asumisen palvelut Kuivaniemen -
vastuuyksikén (35500) lakkauttaminen.

Toimialuejohtaja Mervi Koski on viranhaltijapdatoksellaan 26.4.2024 16/2024 paattanyt lakkauttaa
palvelualuejohtaja Hannele Poykion esityksesta:

Ikdaihmisten palvelujen toimialueen Oulunkaaren alueen ldhi- ja aluepalvelujen (PA360)
ympdrivuorokautisen asumisen palvelut vastuualueen (VA3640) Kuivaniemen -vastuuyksikko
(35500) lakkautetaan kun yksikossa olevien jatkohoito on saatu yhteistydssa asiakkaiden

kanssa jarjestettya.

MITEN PAATOSTA VAADITAAN OIKAISTAVAKSI

- lin vanhus- ja vammaisneuvosto vaatii toimialajohtaja Mervi Kosken viranhaltijapaatoksen
kumoamista ja vaatii, ettd ikdihmisten palvelujen toimialueen Oulunkaaren
alueen l3hi- ja aluepalvelujen (PA360) ympdarivuorokautisen asumisen palvelut vastuualueen
(VA3640) Kuivaniemen -vastuuyksikké (35500) jatkaa toimintaansa ja toimii ldhipalveluna 23
paikkaisena yksikkéna Kuivaniemella.

MILLA PERUSTEELLA OIKAISUA VAADITAAN
lin vanhus- ja vammaisneuvosto perustelee oikaisuvaatimusta seuraavasti:

- Mervi Kosken viranhaltijapaatoksessa on todettu sivulla 3: “Omaishoidon
lakisddteisid ja harkinnanvaraisia vapaita voidaan jdrjestdd Oulunkaaren ja lin alueen yksikoissé.”
Oulunkaaren muilla yksikoilld tarkoitetaan Pudasjarven, Vaalan ja Utajarven yksikoita.

Valimatkat Oulunkaaren yksikoihin ovat tdysin kohtuuttomat ikdihmisten kannalta ja heikentavat
merkittavasti ikdantyneiden ja heiddan omaishoitajien hyvinvointia. Ikddntyneiden palvelut tulee
lahtokohtaisesti jarjestaa lahipalveluna — erityisesti muistisairaille turvaa tuo tuttu ymparisto, joten
talla Mervi Kosken viranhaltijapdatoksella heikennetaan ikaihmisten hyvinvointia.

- Kuivaniemi — Vaala edestakainen valimatka 322 km, Kuivaniemi — Utajarvi 254 km ja Kuivaniemi—
Pudasjarvi 226 km. Kohteisiin ei ole julkista liikennettd, jolloin ikddntyneiden omaishoitajien
vierailut ja hoidon tukeminen ei ole mahdollista. Tama aiheuttaa sekd asiakkaalle etta
omaishoitajalle lisdtaakkaa, kun ei ole mahdollista ndahda laheistaan.
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Mervi Kosken viranhaltijapaatoksessa on todettu sivulla 2:

“Ldhelld toteutettavilla eli ns. Idhipalveluilla tarkoitetaan palveluja, joita asiakkaat kdyttévdat
usein ja ainakin osa asiakkaista kdyttdd niitd toistuvasti, jopa pdivittdin, minké vuoksi sellaisia
palveluja on perusteltua saada Iéheltd. Kaikkia palveluja ei ole kuitenkaan mahdollista eiké
tarkoituksenmukaista hajauttaa ja jérjestéd Idhipalveluina.” lin vanhus- ja vammaisneuvosto
perustelee oikaisuvaatimuksessaan, ettd Kuivaniemen -vastuuyksikén lakkauttaminen ei ole
tarkoituksenmukaista ja palvelu tulee jarjestaa lahipalveluna jatkossakin — palvelua kdytetdan
toistuvasti ja paivittdin — ja koska paatos koskettaa erityisen haavoittuvassa asemassa olevia
ikadntyvia ja muistisairaita henkiloita.

Mervi Kosken viranhaltijapdatoksessa on todettu sivulla 3:

“Oulunkaaren alueella on vahvistettu kotiin annettavia palveluita ja muutos mahdollistaa
vahvistamista edelleen. Kotiin annettavien palvelujen vahvistamista on tehty

kotikuntoutukseen, kotisairaalaan, etékotihoitoon ja kuntoutusyksikkdpaikkojen lisddmiseen.”

lin vanhus- ja vammaisneuvoston perustelee oikaisuvaatimuksessaan, ettd omaisilta saaman
palautteen perusteella Pohteen tarjoama etdkotihoito, etdkotisairaanhoito ja kotikuntoutus ei
lisda kenenkidan hyvinvointia — ei muistisairaan tai omaishoitajan siind maarin, etta silla voisi
perustella minkdan ymparivuorokautisen laitospaikan lakkauttamista — Pohteen etédkotihoito
tarkoittaa kdytannossa ladkeautomaattia kotiin ja noin 5 min kuva- tai puhelinyhteytta
muistisairaalle, joka Ymparivuorokautisia laitospaikkoja ei voi korvata etdpalveluilla — talla
uuvutetaan jo taysin adrirajoilla oman jaksamisen kanssa olevat omaishoitajat.

Laki ikddntyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista
(28.12.2012/980). Luku 2. Kunnan ja hyvinvointialueen yleiset velvollisuudet (8.7.2022/604) 5 § .
Suunnitelma ikdantyneen vaeston tukemiseksi. Hyvinvointialueen on laadittava suunnitelma
toimenpiteistaan ikdantyneen vaestdn hyvinvoinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itsenaisen
suoriutumisen tukemiseksi seka idkkaiden henkildiden tarvitsemien palvelujen ja omaishoidon
jarjestamiseksi ja kehittamiseksi osana sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 7
§:n 3 momentissa tarkoitettua hyvinvointikertomusta ja -suunnitelmaa. Suunnittelussa on
painotettava kotona asumista ja kuntoutumista edistavia toimenpiteita sekd arvioitava ikaantyneen
vaeston hyvinvoinnin tilaa, ikdantyneelle vaestolle tarjolla olevien palvelujen riittavyytta ja laatua
sekad ikdadantyneen vaeston palveluntarpeeseen vaikuttavia tekijoita.

Pohteen Hyvinvointikertomukseen liittyva lkdantyvien suunnitelma Pohde 2024, joka tayttaa
Suunnitelman ikddntyvan vaeston tukemiseksi on todettu seuraavaa:

Suunnitelman valmistelua ja palvelujen jarjestamista ohjaa Poteen palvelulupaus; Hyvinvointi,
terveys ja turvallisuus - yhdessa tehden.

Pohteen ikdantyvien suunnitelmassa 2024 todetaan s. 5 seuraavasti:

“Ennusteen mukaan vdesto tulee ikddntymddn alueella voimakkaasti. 75 vuotta téyttdneiden
vdestonosuus koko vdestostd kasvaa vuoden 2022 9,3 %:sta vuoden 2025 10,8 %:iin ja vuonna 2030
75 vuotta tdyttdneitd koko vdestostd olisi 12,9 %. 65— 74-vuotiaiden osuus koko viestostd laskee
vuoden 2021 ennusteen mukaan jo hieman vuoteen 2025 mennessd (11,5 %), kun vuosina 2021 ja
2022 65—-74-vuotiaiden védesténosuus oli 11,6 %.”

Mervi Kosken viranhaltijapaatoksessa s. 3 todetaan:

“Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman mukaisesti ympdrivuorokautisen Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen palveluasumisen ikdihmisten ympdrivuorokautisen palveluasumisen

peittdvyys (yli 75-vuotiaiden mddrd palvelussa) saavutetaan 6 prosenttiin vuonna 2024

(nykyinen peittévyys 7,5%). Oulunkaaren alueen ympdrivuorokautisen palveluasumisen
peittévyys on 7,1%.”

Sivu2/4




lin vanhus- ja vammaisneuvosto perustelee oikaisuvaatimuksessaan, etta ikdantyvan vaeston
kasvu ja omaishoitajien tarve saada hoitopaikka sekd omaishoitajien ikddntyminen ovat peruste
Kuivaniemen 23 paikkaisen yksikon toiminnan jatkamiselle ldhipalveluna.

Hallintolailla sddadetdaan hyvan hallinnon perusteista. Niihin kuuluvat mm. hallinnon
oikeusperusteet, jotka ohjaavat viranomaisen paatésharkintaa ja muuta asian kasittelya.

lin vanhus- ja vammaisneuvoston mielestd Mervi Kosken paatos, paatoksesta tiedottaminen ja
paatoksen jakelu eivét tdyta hyvan hallinnon perusteita.

o Mervi Kosken viranhaltijapdaatos on jakelussa laitettu tiedoksi vain Palvelualuejohtaja
Hannele Poykiclle, vastuualuepaallikkd Hillevi Turpeiselle, laajennetulle Hva-johtoryhmalle
ja aluehallitus/hallintosihteeri Mirva Vehkaoja.

o lin vanhus- ja vammaisneuvoston perustelee oikaisuvaatimusta hallinnon
oikeusperiaatteella. Hyvén hallintotavan mukaista olisi ollut laittaa viranhaltijapaatds
tiedoksi Pohteen vanhus- ja vammaisneuvostoille seka lin vanhus- ja
vammaisneuvostolle. Vanhus- ja vammaisneuvostojen asettamisen velvoite tulee laista,
jotta turvataan ikddntyneen vdeston osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
varmistamiseksi.

o lin vanhus- ja vammaisneuvosto perustelee oikaisuvaatimusta silld, etta ei ole hyvda
hallintotapaa, ettd vanhus- ja vammaisvdestoon koskeva asiaa paatetaan
viranhaltijapaatokselld ja asia tuodaan Aluehallitukseen vain viranhaltijapaatéksen
numerona ja varsinainen asia kdy ilmi vasta liitteena olevasta paatosluettelosta. Julkisen
tahon tulisi erityisesti huomioida saavutettavuus kasiteltdessd ja paatettdessa vanhus- ja
vammaisvaestod koskevia asioita. Pohteen nettisivuilla joutuu tdman asian l16ytadkseen
avaamaan todella monta sivua ja kun varsinainen asia ei kdy ilmi Aluehallituksen
poytdkirjasta - vasta liitteista - niin tdman paatéksen
"Ympadrivuorokautisen asumisen palvelut Kuivaniemen -
vastuuyksikén (35500) lakkauttaminen" I6ytdminen on erittdin haastavaa l6ydettavaa
kohderyhmalle, jota asia koskettaa. lin vanhus- ja vammaisneuvosto jatkaa perustelua
oikaisuvaatimukselle silld, ettd Pohteen Aluehallituksen 30.4.2024 § 215, jossa
viranhaltijapaitosten otto-oikeuksia kdsitelldan on asetettu muutoksenhakukielto:
Seuraavista paatoéksista ei saa tehda hyvinvointialuelain 141 §:n mukaan oikaisuvaatimus
ta tai aluevalitusta, koska paatos koskee valmistelua tai taytdntéonpanoa: pykalat: 205 -
210, 213, 215 §. lin vanhus- ja vammaisneuvosto toteaa, ettd hyva hallintotapa edellyttida
saavutettavaa paatoksentekoa.

Mervi Kosken viranhaltijapaatos, jakelu ja Aluehallituksen otto-oikeuden kasittely 30.4.2024 eivat
tayta Saavutettavuusdirektiivin edellytysta — niin ettd huomioidaan erilaiset ihmiset ja heiddn
tarpeensa. lin vanhus- ja vammaisneuvosto perustelee oikaisuvaatimusta Mervi Kosken
viranhaltijapaatoksen kumoamiseksi silld, etta tosiasillisesti viranhaltijapaatoksen sivulla 6
oikaisuvaatimuksen tekemiseen edellytykset tayttavat henkil6t eli Kuivaniemen 23 paikkaisen
vksikdn asukkaat ja heidédn ikddntyneet omaiset eivat kykene Pohteen nettisivuilta I6ytamaan
heitd koskevaa asiaa ja tekemdan siitad valttamatta maaraajassa oikaisuvaatimusta.

Kuntaliiton mukaan kuntahallinnossa tehtavat paatokset ovat usein mittavia ja laajoja, ja ne
vaikuttavat merkittavasti kuntalaisiin ja kunnan talouteen. Mukaan paatoksentekoon tarvitaan
useita erilaisia paatosvaihtoehtoja, joista poliitikot voivat valita kuntalaisten nakdkulmasta
parhaan. Vaikutusten ennakkoarvioinnilla tarkoitetaan paatosesitysten vaikutusten arviointia
etukadteen ja se tulee kytkea osaksi kunnan talouden ja toiminnan suunnittelun ja toteutuksen
arviointiin. Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi on kirjattu eri nakdkulmien osalta usempaan eri
lakiin kuntien tehtavaksi. Esimerkiksi ympadristovaikutusten seka asukkaiden hyvinvointiin ja
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terveyteen kohdistuvien paatoésten arviointi ovat kunnille lakisdateisia. Hyvinvointialueiden tulee
my0s arvioida padtostensa seka ratkaisujen vaikutuksia eri kohderyhmien hyvinvoinnin ja
terveyden nakokulmasta.

- Pohteen viranhaltijapdatoksella tehtavat lopettamispaatokset eivat ole vain tasa-arvioisuus-,
palvelujen saatavuus- ja hyvinvointikysymyksia vaan laajamittaisesti ja kriittisesti myos elinvoima-,
veto-, pitovoima- ja turvallisuusasioita.

- Pelkka lakisaateinen hyvinvointisuunnitelma ja —kertomus ei ole riittava tyokalu yhtendisen
kokonaiskuvan luomiseen ja/tai vaikutusten arviointiin

- Eri ndkokulmien huomiointi on erityisen kriittista maaseutumaisella, pitkien etdisyyksien alueella!

- HVA optimoi: kustannukset, (sosiaali- ja) terveyspalveluiden optimaalinen jarjestaminen,
henkiloston riittavyys, oma toiminta.

- Kunnat/yht. kunnallinen: kokonaiskustannukset, lahipalveluiden saatavuus ja saavutettavuus,
palveluiden kerrannaisvaikutukset, asiointisuunnat, turvallisuus, elinkeinot, tyollistaminen,
tasapuolisuus.

- lin vanhus- ja vammaisneuvosto perustelee oikaisuvaatimustaan silld, etta viranhaltijapaatoksen

perusteena ei ole esitetty ennakkovaikutusten arviointia ja ndin ollen ei tayta Kuntaliiton ohjeita.
lin vanhus- ja vammaisneuvosto haluaa nostaa esille, etta esimerkiksi Mervi Kosken
viranhaltijapaatoksessa olevia lukuja ei ole avattu esim. Kotona asuu useita muisti- ym. sairaita
jotka tarvitsevat ympadrivuorokautista hoitoa tai omainen on myds sairas tai kykenematon
hoitamaan omaistaan. Mervi Kosken viranhaltijapaatéksessa kerrotaan etta nykyisesta
ympadrivuorokautisesta 7,5 % tulee paasta 6 %. Onko tama todellisuutta, kun talla hetkelldkin on
jonossa tarvitsevia. Mistaan ei kdy ilmi kuinka paljon on télla hetkelld ymparivuorokautisessa
hoidossa ja kuinka paljon on jonossa odottamassa paikkaa.

- lin vanhus- ja vammaisneuvosto katsoo tdssa oikaisuvaatimuksessaan perustelluksi, etta
toimialajohtaja Mervi Kosken viranhaltijapaatos ei tdyta valmistelultaan ja sisdlléltadn hyvaa
hallintotapaa ja on puutteellinen, ja esittaa toimialajohtaja Mervi Kosken viranhaltijapaatoksen
kumoamista ja vaatii, etta ikdihmisten palvelujen toimialueen Oulunkaaren alueen
13hi- ja aluepalvelujen (PA360) ympdarivuorokautisen asumisen palvelut vastuualueen
(VA3640) Kuivaniemen -vastuuyksikké (35500) jatkaa toimintaansa ja toimii Iahipalveluna 23
paikkaisena yksikkéna Kuivaniemella.
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