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Vastaus kysymyksiinne koskien esiopetuksen ja taydentavan
varhaiskasvatuksen jarjestamista

Kiitdn pyynnostanne antaa ohjausta asiassa, joka on aiheuttanut erilaisia tulkintoja.
Aluksi pyydan huomioimaan, etta aiempi valvontapaatos koski vain taydentavan
varhaiskasvatuksen palveluja, jotka on lakis&ateisesti oltava tarjolla jokaiselle
esiopetuksen oppilaalle. Varhaiskasvatuksen valvontapaatoksessé ei voida ottaa kantaa
esiopetuksen jarjestamiseen eik& yhdenvertaisiin tapoihin siina, koska esiopetusta
saatelee perusopetuslaki, joka ei mahdollista esiopetuksen valvontaa samoin kuin
varhaiskasvatuslaki. Perusopetuslain alaisten asioiden laillisuutta voidaan jalkikateen
valvoa ja arvioida vain kantelun tai oikaisuvaatimuksen yhteydessa. Luottamushenkilon
lahettdmé& kysymys viittasi valvontapdatdkseen ja koski erityisesti kuljetuksia
taydentavadn varhaiskasvatukseen. Nain ollen aluehallintoviraston vastaus on
rajoittunut pelkastdan kysyttavadn asiaan. Koska nyt lahettamanne kysymykset ovat
tulevaisuuteen suuntaavia, voidaan asiaan ottaa aluehallintoviraston taholta laajemmin
kantaa myo6s esiopetuksen jarjestdmisen nakékulmasta ohjauksellisesti, mika
toivottavasti avaa asiaa laajemmin.

Sivistysjohtajan esittamat kysymykset ja vastaukset niihin:

1. Opetuksen ja varhaiskasvatuksen jarjestajalla on oikeus paattaa opetuksen,
esiopetuksen ja varhaiskasvatuksen jarjestamisen tavoista, paikoista ja naita koskevista
periaatteista. Oppilaaksi ottaminen ja varhaiskasvatuspaikan maardaminen tulee
toteuttaa voimassa oleva lainsaadanto, opetuksen jarjestdjan linjaukset ja lapsen etu
huomioiden tasapuolisesti ja yhdenvertaisesti.

Kysymys: Jos huoltajille annetaan mahdollisuus itse valita opetuksen tai
varhaiskasvatuksen jarjestamispaikka, tuleeko taman valinnanvapauden koskea kaikkia
vai voiko lautakunta linjata, etta vain jonkin alueen oppilaita ja varhaiskasvatukseen
tulevia?

Vastaus: Yhdenvertaisuuden nakodkulmasta kaikille tulee antaa sama valinnanvapaus.

2. Koulukuljetuksia koskeva lainsdaddantd perustuu paéosin perusopetuslakiin
(Perusopetuslaki 628/1998) ja tieliikennelakiin (Tieliikennelaki 729/2018). lin kunnassa,
kuten suuressa osassa muissakin kunnissa, on linjattu toissijaisesta oppilaaksi otosta:
Jos esioppilas otetaan muuhun kuin perusopetuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
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opetuksen jarjestdmispaikkaan, oppilaaksi ottamisen edellytykseksi asetetaan, etta
huoltaja vastaa oppilaan kuljettamisesta tai saattamisesta aiheutuvista kustannuksista.
Talloin puhutaan toissijaisesta oppilaaksi otosta.

Kysymys: Jos huoltajilla on oikeus valita opetuksen tai esiopetuksen jarjestamispaikka,
pitadkd kunnan jarjestada maksuton koulukuljetus kaikille oppilaille, joilla
koulumatkaetuuden kriteerit tayttyvat? Tuleeko tasta valitusta yksikdsta niin sanottu
lahikoulu ja ovatko he siis aina niin sanottuja ensisijaisia oppilaita?

Vastaus: Jos huoltajille annetaan vapaus valita opetuksen jarjestamispaikka, kunnan tulee
jarjestda maksuton koulukuljetus kaikille oppilaille, joilla koulumatkaetuuden kriteerit
tayttyvat. Tasta yksikostd tulee niin sanottu ldhikoulu ja oppilaat ovat ns. ensisijaisia
oppilaita.

3. Esiopetusta toteutetaan lin kunnassa opetuksen yhteydessa (kouluilla) annettavana
esiopetuksena, varhaiskasvatuksessa toteutettavana esiopetuksena seka yksityisten
paivakotien toteuttamana esiopetuksena. Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta on
linjannut, miten se toteuttaa esiopetusta ja sitd taydentavaé varhaiskasvatusta sekd mitka
sen periaatteet esiopetukseen ottamiselle ovat kunakin toimintakautena. Lautakunta on
paattanyt, ettd koulujen esiopetusryhmissd jarjestetdadn esiopetusta paaosin niille
esioppilaille, joilla ei ole tdydentavan varhaiskasvatuksen tarvetta.

Kysymys: Jos lautakunta linjaa, etté esiopetus ja sita taydentava varhaiskasvatus voidaan
esioppilaalle jarjestad eri paikoissa ja edelleen, ettd esioppilaita paatetaan kuljettaa
kunnan toimesta ja kustantamana esiopetuksen ja sitd taydentavan varhaiskasvatuksen
vélilla Kuivaniemesté Olhavaan, tuleeko vastaavasti jarjestda kuljetukset muiden koulujen
ja paivakotien esioppilaiden osalta valittuinin varhaiskasvatusyksikoihin saamaan
taydentavad varhaiskasvatusta? Voiko siis opetuksen jarjestaja linjata, etta se jarjestada
maksuttoman kuljetuksen esiopetuksen ja sita taydentavan varhaiskasvatuksen valille
vain osassa kuntaa tai palveluverkkoa vai pitdako tdméa mahdollisuus antaa kaikille?

Vastaus: Tassa kysymyksessd huomioiden kysymykset ja vastaukset kohdissa 1 ja 2, tulee
kyseeseen se, miten kunta jarjestd& oppilaaksi ottamisen. Ensisijaisen oppilaaksioton
myota kunnan tulee jarjestad kuljetus jokaiselle esiopetuksen oppilaalle esiopetuspaikan
ja taydentavan varhaiskasvatuksen valille perusopetuslain 328:n mukaan

”Jos esiopetusta saavan oppilaan matka kotoa esiopetukseen tai varhaiskasvatuslaissa
tarkoitetusta varhaiskasvatuksesta esiopetukseen on viittd kilometria pitempi, oppilaalla
on vastaavasti oikeus maksuttomaan kuljetukseen kotoa suoraan esiopetukseen tai
varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja esiopetuksesta kotiin tai varhaiskasvatukseen.
Perusopetusta tai esiopetusta saavalla oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen
myo0s silloin, kun edell& tarkoitettu matka oppilaan ika ja muut olosuhteet huomioon ottaen
muodostuu oppilaalle lilan vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi. Maksuttoman
kuljetuksen vaihtoehtona on oppilaan kuljettamista tai saattamista varten myodnnettava
riittava avustus. ”

Toissijaisessa oppilaaksiotossa voidaan edellyttad huoltajia huolehtimaan kuljetuksista.
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4. Avin paatoksessa valvonta-asian kasittelyn paattamisesta (PSAVI/75/2024) todetaan:
Talla hetkella perheet eivat ole yhdenvertaisessa asemassa, kun Kuivaniemen koulun
esioppilaat kuljetetaan aamulla taydentévasta varhaiskasvatuksesta koululle ja iltapaivalla
takaisin taydentavaan varhaiskasvatukseen kunnan kustantamana. Muut perheet eivat
saa vastaavaa palvelua, vaan he vastaavat itse lapsensa kuljettamisesta ja siita syntyvista
kustannuksista kunnan maaéarittamaan esiopetuspaikkaan, jossa on mahdollista saada
taydentavaa varhaiskasvatusta.

Sahkopostissa lautakunnan varajasenelle todetaan: Jos Olhava on ainoa paikka, missa
nain on, ja huoltajien matkat kuskata lapsi aamulla taydentavaan varhaiskasvatukseen,
ovat muuallakin yhta lyhyet kuin talla jarjestelylla Olhavasta, niin silloinhan toiminta on
yhdenvertaista talla jarjestelylla... Jakkukyldn jarjestely on varmasti myds jarkeva
liitteess&a kuvaamallanne tavalla, ja jos se on ainoa lin keskustan ulkopuolella oleva paikka
Olhavan liséksi, ovat jarjestelynne todenn&koéisesti olleet yhdenvertaisuutta lisddvia
eivatka heikentavia. On myos huomioitava, ettd vuosittain esioppilaiden asuinpaikat voivat
vaihdella ja tilanne taytynee tarkastella joka vuosi uudelleen, etta perheet ovat naiden
asioiden suhteen yhdenvertaisessa asemassa.

Kysymys: Ovatko edella olevat kursivoidut AVI:n antamat viestit ristiriidassa keskendaan?
Miten opetuksen jarjestdja voi toimia kohdassa ja kysymyksessa kolme niin, etta se turvaa
yhdenvertaisuuden?

Vastaus: Tilanteessa, jossa lautakunta on myontdnyt oikeuden kayda esikoulua
Kuivaniemen koulussa, vaikka lapsi tarvitsee taydentavaa varhaiskasvatusta, joka
jarjestetadn Olhavassa, on kyydin jarjestdminen ollut kunnan lakisdateinen velvollisuus.
Vastauksessa luottamushenkilolle ei oteta mitenkdan kantaa oppilaaksiottoon eik&
oikeuteen kayda esikoulu linjauksesta poiketen koululla, mikd on olennainen osa
kokonaisuutta, mutta ei kuulu varhaiskasvatuslain mukaisen valvonnan piiriin.
Valvontapaatoksessd on nostettu yhdenvertaisuuden néakoékulmasta esiin perheiden
erilainen kohtelu, kun kunta on linjannut alun perin, ettd taydentavaa varhaiskasvatusta
tarvitsevat sijoitetaan varhaiskasvatuksen esiopetusyksikdihin, ja sittemmin tehnyt tasta
linjauksesta poikkeuksen Olhavan lasten kohdalla. Linjauksesta poikkeaminen on siis
aiheuttanut pohdintaa yhdenvertaisesta kohtelusta valvontapdattksessa. Taydentavan
varhaiskasvatuksen valvonnassa on tutkittu sitd, ettd taydentava varhaiskasvatus on
aidosti saatavilla kaikille sitd tarvitseville. Luottamushenkild on kysynyt kuljetuksista
esiopetuksen ja taydentdvan varhaiskasvatuksen wvalilla. H&n on antanut
aluehallintoviraston ymmartéaa, ettd Olhavan jarjestelylla on juuri tdh&dn nakékulmaan
haettu ratkaisua, ettd esikoulun muutos Olhavasta Kuivaniemeen ei tee muita kunnan
perheitéd isompia kuluja ja pidempia kuljetusmatkoja Olhavan huoltajille. Myds Jakkukylan
kohdalla luottamushenkilon viestistd sai kasityksen, ettd muualla kunnassa ei tule
pidempid matkoja huoltajille kuljettaa lastaan kuin Olhavassa ja Jakkukyldssa talla
jarjestelylla. Jakkukylan tilannetta aluehallintovirasto ei ole kasitellyt
valvontapaatoksessa, koska se ei ole noussut asian kasittelyssd esille. Naista syista
vastaus on ollut luottamushenkildlle valvontapdatdksestd poikkeava. On kuitenkin
edelleen huomioitava, ettei aluehallintovirastolla ole kaytdssdan oppilastietoja
(kotiosoitteita ja esiopetuksen jarjestamispaikkoja) eika néin ollen ole voitu varmasti
sanoa, onko jarjestely ollut taydentavan varhaiskasvatuksen jarjestelyiden kannalta



) Aluehallintovirasto 4 (7)

yhdenvertaisuutta edistdva vai ei. Edelleenk&an vastauksissa ei ole otettu kantaa
perusopetuslain mukaisiin seikkoihin, mik&a voi sekoittaa kokonaisuuden hahmottamista.
Pahoittelemme, etta vastaukset ovat olleet ndkokulmastanne ristiriitaisia. Kysymyksen
asettelu, lain tuoma viitekehys seka tiedonanto tilanteesta vaikuttaa aina asian arvioon ja
vastauksen sisaltoon.

Kun tilannetta tarkastellaan laajemmin ohjauksellisesta ndkdkulmasta tulevaa ajatellen,
mihin  aluehallintovirastolla on mahdollisuus perusopetuslain nakékulmastakin,
huomioiden perusopetuslaki, kunnan linjaamat oppilaaksioton periaatteet sekd opetuksen
jarjestdjdn velvollisuus osoittaa esioppilaalle koulupaikka ja jarjestad lakisaateinen
taydentava varhaiskasvatus, tullaan tilanteeseen, jossa yhdenvertaisuus saavutetaan
opetuksen jarjestdjan selkeilla linjauksilla seuraavista asioista:

- esiopetuksen jarjestamispaikat

- taydentavan varhaiskasvatuksen jarjestamispaikat

- oppilaaksioton periaatteet

Sovellettavat sdadokset asiaa pohdittaessa ovat erityisesti (vastaukset kysymyksiin
jatkuvat sovellettavien sdaddsten jalkeen):

Perusopetuslaki 6 §

Oppilaan koulupaikan maaraytyminen

Opetus tulee kunnassa jarjestaa siten, etta oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja
muiden opetuksen jarjestdmispaikkojen sijainti sekéd liikenneyhteydet huomioon ottaen
mahdollisimman turvallisia ja lyhyitd. Esiopetusta jarjestettdessd tulee lisdksi ottaa
huomioon, ettd opetukseen osallistuvilla lapsilla on mahdollisuus kayttaa
varhaiskasvatuspalveluita. Kunta osoittaa oppivelvolliselle ja muulle tassa laissa
tarkoitettua opetusta saavalle 1 momentin mukaisen l&hikoulun tai muun soveltuvan
paikan, jossa tamén lain 4 8:n 1 ja 2 momentin mukaisesti annetaan opetusta sellaisella
oppilaan omalla kielella, jolla kunta on velvollinen opetusta jarjestamaan. Esiopetusta
saavalle oppilaalle voidaan opetuksen jarjestamispaikaksi osoittaa myds vastaavat
edellytykset tayttava 1 8:n 2 momentissa tarkoitettu varhaiskasvatuspaikka tai muu
soveltuva esiopetuksen jarjestamispaikka. Kunta voi perustellusta opetuksen
jarjestdmiseen liittyvastd syystd opetuskieltd muuttamatta vaihtaa opetuksen
jarjestdmispaikkaa.

Perusopetusasetus 23 a §

Esiopetukseen hakeminen

Esiopetukseen tulee hakea ennen opetuksen alkamista opetuksen jarjestajan
edellyttamalla tavalla. Opetuksen jarjestajan tulee etukdteen ilmoittaa esiopetuksen
jarjestdmispaikoista, opetuksen alkamis- ja paattymisajankohdasta seké siita, miten sen
jarjestaméaan tai hankkimaan esiopetukseen haetaan.

Esiopetukseen voi hakea oppilaaksi myos muuhun kuin kunnan perusopetuslain 6 8:n 2
momentin mukaan osoittamaan esiopetuksen jarjestamispaikkaan. Naitd oppilaita
otettaessa on sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita. Kunta voi kuitenkin paattaa,
ettd sen itse jarjestiméaan tai hankkimaan esiopetukseen otetaan ensisijaisesti kunnassa
asuvia lapsia. Lapsen asuinpaikan tai huoltajan tyo- tai opiskelutilanteen muuttuessa
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taikka muusta vastaavasta erityisesta syysta esiopetukseen voi hakea opetuksen
jarjestgjan 1 momentin mukaisesti edellyttamaé ajankohtaa myéhemmin.

Perusopetuslaki 32 §

Jos perusopetusta tai lisdopetusta saavan oppilaan koulumatka on viitta kilometria
pitempi, oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen. Jos esiopetusta saavan
oppilaan matka kotoa esiopetukseen tai varhaiskasvatuslaissa tarkoitetusta
varhaiskasvatuksesta esiopetukseen on viitta kilometria pitempi, oppilaalla on vastaavasti
oikeus maksuttomaan kuljetukseen kotoa suoraan esiopetukseen tai varhaiskasvatuksesta
esiopetukseen ja esiopetuksesta kotiin tai varhaiskasvatukseen.

Perusopetusta, lisdaopetusta tai esiopetusta saavalla oppilaalla on oikeus maksuttomaan
kuljetukseen myds silloin, kun edella tarkoitettu matka oppilaan ika ja muut olosuhteet
huomioon ottaen muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi.
Maksuttoman kuljetuksen vaihtoehtona on oppilaan kuljettamista tai saattamista varten
myonnettava riittava avustus.

Edella 1 momentin mukaisesti jarjestettavd oppilaan paivittdinen koulumatka
odotuksineen saa kestaa enintaan kaksi ja puoli tuntia. Jos oppilas on lukuvuoden alkaessa
tayttanyt 13 vuotta, saa koulumatka kestaa enintadn kolme tuntia.

Jos oppilas otetaan muuhun kuin 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuun kouluun tai opetuksen
jarjestdmispaikkaan, oppilaaksi ottamisen edellytykseksi voidaan asettaa, etta huoltaja
vastaa oppilaan kuljettamisesta tai saattamisesta aiheutuvista kustannuksista. Liséaksi, jos
esiopetusta saava lapsi osallistuu toisessa kunnassa jarjestettavaan varhaiskasvatukseen
varhaiskasvatuslain 6 8:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla, opetuksen jarjestdjalla on
oikeus edellyttda, etta lapsen huoltaja vastaa lapsen kuljettamisesta tai saattamisesta
aiheutuvista kustannuksista varhaiskasvatus- ja esiopetuspaikan valilla.

Varhaiskasvatuslaki 12 § 2 mom.

Jos lapsi ennen oppivelvollisuuslaissa tarkoitettua oppivelvollisuusikad osallistuu
perusopetuslain  mukaiseen esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet
saavuttavaan toimintaan taikka perusopetukseen, varhaiskasvatusta jarjestetaan
taydentavasti.

Opetuksen jarjestdjan tulee selkeésti linjata paikat, missd esiopetus tapahtuu. Lisdksi
opetuksen  jarjestdjan tulee  jarjestda  esiopetuksen oppilaille taydentavat
varhaiskasvatuspalvelut. Jotta toiminta on yhdenvertaista, on opetuksen jarjestajan
osoitettava esiopetuksen oppilaan koulupaikka siten, ettd lakisadteinen taydentava
varhaiskasvatus on mahdollista toteuttaa, jos perheellda on sille tarve. Vain toissijaisen
esiopetuspaikan my6ta huoltajia voidaan edellyttad kuljettamaan lasta omakustanteisesti
esiopetukseen seka esiopetuspaikan ja taydentavan varhaiskasvatuksen valilla.
Yhdenvertaisuutta kokonaisuudelle luo se, ettd toiminnan jarjestdmisen periaatteet ovat
kaikille selkeat ja ennalta informoidut, jolloin perheet voivat halutessaan punnita eri
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vaihtoehtojen valilla ennen toimintakauden alkua ja esiopetukseen hakua. Kaikki
poikkeamat aiemmin p&atetyista periaatteista aiheuttavat moninaisessa kokonaisuudessa
haasteita yhdenvertaisuudelle.

Perheet valitsevat itse asuinpaikkansa. On luonnollista, ettd maantieteellisesti laajoissa
kunnissa osalle perheistd matka varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen on pidempi kuin
toisille eika suunta sovi aina yhteen huoltajien tyossakayntisuunnan kanssa. Tasta syysta
on yhdenvertaisuuden takaamiseksi tarkead linjata ennen seuraavaa toimintakautta
toiminnan selkeét periaatteet. Osalla perheistd lin kunnan alueella koulu voisi ehka olla
lahin esiopetuksen jarjestamispaikka ja/tai sitd toivottaisiin esiopetuspaikaksi tulevan
peruskouluun tapahtuvan siirtyman vuoksi lapsen edun nojalla, mutta tdydentavan
varhaiskasvatuksen takia kunta ei valttaméattad voi tarjota esiopetusta lapselle koululla.
Olhavan tilanteessa, jos yleisista periaatteista poiketaan matkojen vuoksi, voivat perheet
ympéri kuntaa kokea epéatasa-arvoa kuitenkin siitd asiasta, ettd he eivat voi valita koulua
jatkuvuuden ja Ilapsen edun né&kokulmasta lapsensa esiopetuspaikaksi. Vaikka
poikkeaminen periaatteista voisi Olhavan perheiden ja tdydentdvan varhaiskasvatuksen
jarjestdmisen nakoékulmasta tuottaa yhdenvertaisuutta matkojen osalta, laajemmassa
mittakaavassa tarkasteltuna yhdenvertaisuus kunnan perheiden valilla wvaarantuu.
Toissijainen oppilaaksiotto sen sijaan on lain maarittelem& ja yhdenvertainen keino
jarjestda poikkeuksia opetuksen jarjestajan linjaamiin periaatteisiin ensisijaisesta
oppilaaksiotosta.

5. Onko muita nakékulmia, laillisuusperusteita tai yhdenvertaisuuteen liittyvia tekijoita,
joita tulisi ottaa huomioon edelld mainituista asioista paatettaessa?

Vastaus: Kohdassa

7. hyvéksya koulujen esioppilaiden siirtymisen ennen ja/tai jalkeen esiopetuksen
maksulliseen taydentavaan varhaiskasvatukseen, mikali huoltaja vastaa esioppilaan
kuljettamisesta (varhaiskasvatuspaikka maaraytyy sitd koskevien periaatteiden
mukaisesti)

kyseinen linjaus on selkea, kun kohta 6 on hyvaksytty, etta kunta jarjestaa esiopetusta
lahtokohtaisesti varhaiskasvatuksessa niille oppilaille, jotka tarvitsevat tdydentavaa
varhaiskasvatusta. Talléin ndaille oppilaille osoitetaan opetuksen jarjestajan taholta
ensisijainen esiopetuspaikka varhaiskasvatuksesta, mutta perheet voivat hakea
toissijaisesti esiopetuspaikkaa haluamaltaan koululta ja nain toimiessaan he sitoutuvat
vastaamaan itse kuljetuksesta taydentavaan varhaiskasvatukseen. Voisi olla hyva
selkeytta& kohtaa 7 viittauksella toissijaiseen koulupaikkahakuun seka poistaa sana
maksullisuus, koska maksut taydentavassa varhaiskasvatuksessa muodostuvat
varhaiskasvatuslain mukaan ja pienituloiselle perheelle toiminta voi olla my6s
maksutonta.

Aluehallintovirasto katsoo, etté sivistysjohtajan esittdméa esiopetuksen ja taydentavan
varhaiskasvatuksen kokonaisuuden jarjestely on selkea ja lain mukainen.
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Toivottavasti taméa selkeytti asian laaja-alaisuutta seka lainmukaisuutta. Vastaan
mielellani kysymyksiinne, jos niita edelleen heraé. Tallaisten laajamittaisten asioiden
kasittely voi aiheuttaa ristiriitaisia kasityksia ja tulkintoja, jos asioita tarkastellaan
yksittaisista yksityiskohdista k&sin tulkiten niita suoraan laajempaan kokonaisuuteen
huomioimatta laaja-alaisuuden tuomia muita seikkoja.

Ystavallisesti
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