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ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2023 
 
1. Tarkastuslautakunta 

Iin valtuuston valitsemina tarkastuslautakunnan jäseninä vuonna 2023 ovat olleet: 
Varsinainen jäsen Henkilökohtainen varajäsen 
Eila Fäldt Aini Autio 
Johannes Tuomela Pekka Koskela (30.10.2023 saakka) 
 Martti Ylitalo (30.10.2023 lähtien) 
Eija Alaraasakka Jorma Kokko 
Ville Nikkinen  Annika Peltovuoma  

 Simo Paakkola Jarkko Kärki 
 Johanna Ruottinen 11.3.2024 asti Anna Turtinen 
 Anna Turtinen 11.3.3024 lähtien Merja Jeronen 

  
Tarkastuslautakunnan puheenjohtajana tilikauden ajan on toiminut Eila Fäldt ja 
varapuheenjohtajana Johannes Tuomela.  
 
Tarkastuslautakunta on pitänyt vuoden 2023 arviointia varten yht. 6 kokousta.  
 

2. Tarkastuslautakunnan tehtävät 
 

Tarkastuslautakunnan tehtävistä on määrätty kuntalain 14 luvussa ”Tarkastus-
lautakunta”. Tarkastuslautakunnan työtä ohjaa myös kunnanvaltuuston hyväksymä 
tarkastussääntö.  

Kuntalaki 121 § Tarkastuslautakunta 

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen sekä 
arvioinnin järjestämistä varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee 
olla valtuutettuja. 

Tarkastuslautakunnan tehtävänä on 

1) valmistella valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat; 
2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja 

kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja 
tarkoituksenmukaisella tavalla; 

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä voimassa olevan 
taloussuunnitelman riittävyyttä, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää; 

4) huolehtia kunnan ja sen tytäryhteisöjen tarkastuksen yhteensovittamisesta; 
5) valvoa 84 §:ssä säädetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista 

ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi; 
6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtäviään koskeviksi hallintosäännön mää-

räyksiksi sekä arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi. 
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Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksestä lautakuntaa koskeviksi 
hallintosäännön määräyksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosäännön ja talousarvio-
esityksen yhteensovittamiseen liittyvästä perustellusta syystä. 

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta 
arviointikertomuksen, jossa esitetään arvioinnin tulokset. Arviointikertomus käsitellään 
valtuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin 
tarpeellisena pitämiään selvityksiä arvioinnin tuloksista. 

Tarkastuslautakunnan keskeisin tehtävä on arvioida valtuuston asettamien toiminnal-
listen ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista sekä varmistaa, että tilintarkastajalla on 
riittävät resurssit lakisääteisen tilintarkastuksen suorittamiseksi hyvän tilintarkastustavan 
edellyttämässä laajuudessa. 

3. Toimikauden arviointisuunnitelma ja tilikauden työohjelma sekä tarkastuslautakunnan 
työskentelytapa  
 

Tarkastuslautakunta hyväksyi syksyllä 2021 vaalikaudeksi 2021–2024 arviointisuunni-
telman. Suunnitelman tarkoituksena on ollut varmistaa, että kaikki kunnan olennaiset 
toiminnot tulevat arvioitavaksi vähintään kerran valtuuston toimikauden aikana. Vuotui-
sella työsuunnitelmalla määritellään kokousten ajankohdat sekä arvioinnin kohteena 
olevat kunnan osa-alueet.  
 
Vuoden 2023 arvioinnin pääkohteet olivat seuraavat: 

Painopistealueet arviointivuonna 2023 

- Opetus- ja varhaiskasvatuspalvelut 
- Hankinnat 
- Sisäisen valvonnan ja konsernivalvonnan järjestäminen 
- Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen 2022 havaintojen täytäntöönpanon seuranta 
- Tytäryhtiöiden tavoitteiden toteutumisen seuranta 

Kunnan tilintarkastusyhteisönä on toiminut KPMG Oy Ab ja vastuullisena tilintarkas-
tajana on JHT, KHT Katri Hokkanen. 
 
Tarkastuslautakunnan jäsenten esteellisyydet arviointivuoden 2023 osalta on todettu 
seuraavasti: 
 
– Simo Paakkola: Vesiliikelaitoksen johtokunnan varajäsen.  
– Eila Fäldt: Yhdyskuntalautakunta jäsen, Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta 

varajäsen. ja keskusvaalilautakunnan varajäsen.   
– Alaraasakka Eija: Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta varajäsen. Maapoliittinen 

jaoston varajäsen ja Iin Ympäristöyhdistys hallituksen jäsen.   
– Johanna Ruottinen: keskusvaalilautakunta varajäsen.  
– Tuomela Johannes: Maapoliittisen jaoston varajäsen. Rantakairan Sähkön 

hallituksen jäsen, Oulunkaaren Työterveys Oy hallituksen varajäsen. Pohjois-
Pohjanmaan maakuntavaltuuston varajäsen ja Iin Micropolis Oy:n hallituksen jäsen.  

– Anna Turtinen. Keskusvaalilautakunta jäsen.  
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Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan toimintasuunnitelmat ja niiden toteuttaminen 
ovat täyttäneet sekä kuntalain että kunnan hallinto- ja tarkastussääntöjen asettamat 
vaatimukset. Sisäisen tarkastuksen selonteko on ollut tarkastuslautakunnan käytettävissä. 
 
Tarkastuslautakunta on arviointia varten seurannut luottamuselinten pöytäkirjoja sekä 
haastatellut kunnan ylintä johtoa ja tulosalueiden johtajia.  
 
Tarkastuslautakunta on kuullut 2023 arviointeihin liittyen seuraavia henkilöitä: kunnan-
johtaja, taloussihteeri/controller, Iin Micropolis Oy:n toimitusjohtaja, elinvoimajohtaja, 
hyvinvointijohtaja, sivistysjohtaja, yhdyskuntajohtaja, Vesiliikelaitos, Iin Energian 
toimitusjohtaja, Iin Vuokratalot Oy:n ja Iilaakso Oy:n toimitusjohtaja, ateria- ja 
puhtauspalvelupäällikkö sekä hallinto- ja talousjohtaja.  
 
Tarkastuslautakunta on seuraavin merkinnöin arvioinut niitä kohteita, joista se on 
arviointivuonna joko saanut tai pyytänyt selvitystä tai muutoin tutustunut: 
 

  Kehitys on ollut myönteistä/tavoitteet on saavutettu 
 

   Kehitys on ollut myönteistä, mutta kehitettävää vielä on 
 
   Kehitettävää on runsaasti/tavoitetta ei ole saavutettu 
 
 
4. Vuoden 2022 arviointikertomuksen käsittely 

 
Vuoden 2022 arviointikertomus käsiteltiin valtuustossa 29.5.2023 § 35 ja merkittiin 
tiedoksi. Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan arviointikertomus annetaan kunnan-
hallitukselle toimenpiteitä varten. Kunnanhallitus on antanut vastauksen tarkastus-
lautakunnan arviointikertomukseen kokouksessaan 16.10.2023.  

 
Tarkastuslautakunta tyytyy kunnanhallituksen vastauksiin.  

 
 

 
5. Arvio Iin kunnan strategian toteutumisesta 

 
Iin kunnanvaltuusto hyväksyi kuntastrategian vuoteen 2030 kokouksessaan 30.5.2022 § 
64. Kuntalain mukaan kuntastrategia on käsiteltävä valtuustokausittain. Kuntastrategian 
toteutumista on seurattu tilinpäätöksen yhteydessä käsitellyllä erillisellä liitteellä. 
Iissä on ideaa -strategia määrittää Iin kunnan kehittämisen suuntaviivat vuoteen 2030 
asti. 
 
Kasvu 
 
Vahva ja kestävä kasvu rahoittaa hyvinvoinnin ja kehittämisen kylissä ja taajamissa  
 
Luonnonläheinen Ii  
 
Ympäristö kertoo tarinaa omaehtoisesta elämäntavasta  
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Henkinen hyvinvointi  
 
Vähennämme nykyajan henkisten haasteiden vaikutusta Iiläisten elämässä  
 
Systeeminen muutos  
 
Kasvatamme Iin verkostomaista valtaa / kokoaan isompi Ii 
 
Iin kunnan strategiassa on neljä läpileikkaavaa teemaa: Ihmiset ensin, Yhteiset viisaat 
valinnat, Tasapainoinen talous ja Periksiantamattomuus. 

 
Taulukko, erillinen liite 3. Tavoite, mittari, toteuma.  
 
Tarkastuslautakunnan kommentit tähän.  

 
 
Tasapainoinen talous:  
 
 

Vuosikate/poistot % kunnan osalta oli 114,52 (117,46) %. Konsernituloslaskelman 
vuosikatteen ja poistojen suhde oli 159,00 (78,02) %.  
 
Tarkastuslautakunta toteaa, että kunnalla tai kuntakonsernilla ei ole kattamattomia 
alijäämiä tällä hetkellä. Tilikauden tulos huomioiden edellisten kausien ylijäämä on Iin 
kunnan osalta yhteensä 3,2 milj. euroa. Esitystä talouden tasapainottamiseen ei tilikauden 
tuloksen perusteella tarvita, koska taseessa ei ole aikaisemmilta tilikausilta kertyneitä 
alijäämiä. 
 
Iin kunnan valtuuston (12.12.2022 § 107) hyväksymä vuoden 2023 talousarvio oli 
ylijäämäinen. Talousarvion ylijäämä oli päätettäessä 280 tuhatta euroa. Vuoden aikana 
myönnettyjen lisämäärärahojen ja tulo-odotusten hyväksymisen jälkeen talousarvion 
ylijäämä oli 1,750 miljoonaa euroa, kun tilinpäätöksen toteuma oli 0,794 milj. euroa. 
Kunnan tilikauden tulos oli 728 tuhatta euroa, kun vertailukaudella tulos oli 720 tuhatta 
euroa ylijäämäinen. Talouden tasapainottamistyötä tulee jatkaa edelleen.  

 
Lainakanta/asukas on 4 260 euroa/asukas (edellisellä tilikaudella 4 285 euroa /asukas). 
Konsernin lainakanta on 5 219 euroa/asukas (edellisellä tilikaudella 7 416 euroa/asukas).  
Keskimääräinen lainamäärä/asukas on 3 469 euroa/asukas vuonna 2021.  
 
Tarkastuslautakunta toteaa, että tulevat investointitarpeet ja niiden rahoittaminen luovat 
haasteita tulevaisuuteen. 
 
Lainat ja vuokravastuut ovat kunnassa 4 864 euroa/asukas (ed. tp 5 052 euroa/asukas) ja 
konsernissa 5 284 euroa/asukas (ed. tp 7 794 euroa/asukas). Uusien kriisikuntakriteerien 
mukaisesti asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpäätöksen lainojen ja 
vuokravastuiden määrä ylittää kaikkien kuntien konsernitilinpäätöksen lainojen ja 
vuokravastuiden keskimääräisen määrän vähintään 50 prosentilla.  

 
Iin kunnan tuloveroprosenttia leikattiin sote-uudistuksen vaikutuksesta 21,50 %:ista 8,86 
%:iin. Kiinteistöveroprosentit pysyivät vuoden 2022 tasolla. 
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Kunnan suhteellinen velkaantumisaste on 108,59 (64,02) %. Suhteellinen velkaantu-
minen kuntakonsernissa on 108,20 % (73,68) %. Mitä pienempi velkaantuneisuuden 
tunnusluvun arvo on, sitä paremmat mahdollisuudet kunnalla on selviytyä velan 
takaisinmaksusta tulorahoituksella. Tarkastuslautakunta toteaa, että tunnusluvun 
heikkenemiseen vaikuttaa hyvinvointialueuudistuksen vaikutukset tunnusluvun jakajaan 
(verotulojen ja valtionosuuksien väheneminen).  

 
Vuonna 2023 laskennallinen lainanhoitokate Iin kunnassa oli 1,09 (2022 lainanhoitokate 
oli 0,92).  Uusien kriisikuntakriteerien mukaisesti (sovelletaan 2022 alkaen tilinpäätösten 
2020 ja 2021 perusteella) raja-arvona on laskennallinen lainanhoitokate 
konsernitilinpäätöksessä alle 0,8.  

 
Kunnan rahoituksen kehittyminen 2019–2023 ja koko konserni 2023 
 
KUNNAN RAHOITUKSEN 
TUNNUSLUVUT 

2019 2020 2021 2022 2023 

Investointien tulorahoitus, % 3,9 106,8 145,58 95 133,88 
Omavaraisuusaste 36,20 34,97 35,94 37,23 37,11 
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 75,72 76,12 70,34 64,02 108,59 
Lainakanta (teur) 44 

564 
48 

243 
43 367 42 241 41 615 

Lainanhoitokate 0,1 0,85 0,58 0,92 1,09 
Kassan riittävyys, pv 11 36 21 13 35 
Asukasmäärä 9844 9850 9915 9 859 9 768 

 
 
Koko konserni 
KUNNAN RAHOITUKSEN 
TUNNUSLUVUT 

2019 2020 2021 2022 2023 

Investointien tulorahoitus, % 41,15  86,84 74,39 37,6 174,88  
 

Omavaraisuusaste 31,12 30,37 29,21 27,29 37,51 
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 68,28 70,92 71,7 73,68 108,20 
Lainakanta 64 363 70 740 70 769 73 110 50 984 
Lainanhoitokate 0,53 0,94 0,72 0,59 0,9 
Kassan riittävyys, pv 19 19 37 27 46 
Asukasmäärä 9844 9850 9915 9 859 9768 

  
 
Vuonna 2023 investointien tulorahoitus oli kunnassa 133,88 % (2022 investointien 
tulorahoitus oli kunnassa 95 %). Toiminnan ja investoinnin rahavirta oli 3 530 tuhatta 
euroa ylijäämäinen. Tarkastuslautakunta toteaa, että tilikaudella 2023 tulorahoitus riitti 
kattamaan investoinnit. Investoinnit tulee pitää järkevällä tasolla pitkällä aikavälillä.  
 
Omavaraisuuden hyvänä tavoitetasona voidaan pitää kuntatalouden keskimääräistä 
70 %:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sitä alempi omavaraisuusaste merkitsee merkittävän 
suurta velkarasitetta. Kunnan omavaraisuusaste on 37,11 (37,23) % ja konsernin 37,51 
(27,29) %. Tarkastuslautakunta on edelleen huolestunut heikosta omavaraisuusasteesta.  
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Talouden tasapainottamisen osalta tarkastuslautakunta esittää edelleen huolensa 
suhteellisen velkaantumisen määrästä. Konsernin lainakanta on pienentynyt, johtuen 
sairaanhoitopiirin lainojen poistumisesta konsernista.   

 
 

 
 
6. Arvio valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta 

 
Kunnan tilinpäätösasiakirja 
 

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet on asetettu myös konserniyhtiöille vuoden 2023 
talousarviossa.  
 

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen 
 

Toimintakate oli 2023 vuonna -31,3 milj. euroa (2022 vuonna -66,7 milj. euroa).  
 
1. Talousarvion toimintakate oli -32,3 milj. euroa (ei sisällä liikelaitoksia). Toteutunut 

toimintakate oli -31,8 milj. euroa. Toimintakate oli talousarviota parempi 0,46 milj. 
euroa.  

 
2. Koko kunnan (sisältää liikelaitokset) tuloslaskelman mukainen toimintakate oli -31,3 

milj. euroa (-66,7) milj. euroa. Muutetun talousarvion mukainen toimintakate oli -68 
milj. euroa.  

 
Muutetussa talousarviossa tilikauden tulokseksi koko kunnan osalta (sisältää 
liikelaitokset) ennakoitiin 1,668 milj. euroa. Tilikauden tulos oli kuitenkin 0,7 milj. 
euroa. Vuosikate oli 5,73 milj. euroa positiivinen (TA 5,69 milj. euroa). Vuosikate riitti 
kattamaan poistot, jotka olivat 4,1 milj. euroa. Lisäksi kertaluonteisia poistoja tehtiin 0,9 
milj. euroa.  
 
Tilikauden ylijäämäksi muodostui 0,728 milj. euroa (TA 1,75 milj. euroa). Kunnan 
kertynyt ylijäämä 31.12.2023 ennen tilikauden tuloksen siirtoa oli 2,4 milj. euroa. 
Kertynyt ylijäämä tuloksen siirtämisen jälkeen on yhteensä 3,2 milj. euroa. Lisäksi 
taseessa on vapaaehtoisia varauksia yhteensä 2,2 milj. euroa.  
 
Tilikauden tulos toteutui heikompana kuin muutettu talousarvio lähinnä ylimääräisistä 
poistoista johtuen.   
 

 
 

Kunnan verotulojen ja valtionosuuksien kehitys 
 
Kunnallisverotulot pienenivät 47,7 % (3,0) % ja yhteisöverotulot pienenivät 33,1 % (8,7) 
%. Kiinteistöverotulot nousivat 1,8 % (edellisellä tilikaudella kasvua 6,2 %). Yhteensä 
verotulot olivat noin 23,0 (38,9) milj. euroa eli pienenivät 15,8 milj. euroa eli noin 40,7 
%. Valtionosuudet olivat yhteensä noin 14,4 (33,0) milj. euroa ja pienenivät edellisestä 
vuodesta 18,7 milj. euroa. Verotulomenetysten korvausta valtionosuuksissa oli yhteensä 
1,48 milj. euroa.  
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Sosiaali- ja terveystoimen sekä pelastustoimen järjestämisvastuu siirtyi kunnilta 
hyvinvointialueiden vastuulle 1.1.2023. Järjestämisvastuun siirron myötä sosiaali- ja 
terveystoimen sekä pelastustoimen järjestämiseen liittyvä osuus verorahoituksesta siirtyi 
hyvinvointialueille. Verorahoituksen siirron toteuttamiseksi kuntien ja kaupunkien 
verotuloprosentteja pienennettiin vuoden 2022 tasosta 12.64 prosenttiyksikköä, minkä 
myötä kunnan tuloverot eivät ole vertailukelpoiset edelliseen tilikauteen nähden.  
 
Tarkastuslautakunnan näkemyksen mukaan hankerahoitusta on saatu hyvin 
hyödynnettyä. Kunnan pitää saada edelleen rahoitusta muista lähteistä, mikäli nykyiset 
palvelut halutaan ylläpitää. Oppilasennusteiden mukaan opiskelijamäärät laskevat 
tulevaisuudessa, mikä tarkoittaa pienempiä valtionosuuksia ja aiheuttanee tarvetta 
rakenteellisille muutoksille.  
 
Verotulot asukasta kohden ovat kasvaneet ja valtionosuudet kasvaneet.  

 
€ Per asukas 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023 

Verotulot 3 314  3 253  3 442 3 496 3 778 3 941 2 358 
Valtionosuudet 2 899  2 782  2 809  3 720 3 096 3 349 1 470 

Yhteensä 6 213  6 035   6 251 7 216 6 875 7 290 3 789 
 

 
 

 
Hallinto- ja talouspalvelut 
 

Hallinto- ja talouspalveluiden sitovat tavoitteet ja taloudellisten tavoitteiden 
toteutuminen on esitetty tilinpäätöksessä kohdassa 4.1.1.  
 
Hallinto- ja talouspalveluissa toimintakulut ylittivät talousarvion 651.772 euroa. 
Merkittävimmät ylitykset johtuivat palvelujen ostoista ICT-palveluiden (-539 teur) sekä 
muista toimintakuluista leasing -vuokrien (- 198 teur) osalta, jotka aiheutuivat ICT-
palveluiden siirtymisestä ulkoiselle palveluntuottajalle sekä siirtoprojektin 
kertaluonteisista kustannuksista. 
Pääosa hallinto- ja talouspalveluiden tulojen ylityksestä (+ 400 teur) selittyy 
isäntäkuntana entisiltä Oulunkaaren kunnilta laskutetuista kuluista. 

 
 
Elinvoima- ja yrityspalvelut 
 

Elinvoima- ja yrityspalveluiden sitovat tavoitteet ja taloudellisten tavoitteiden 
toteutuminen on esitetty tilinpäätöksessä kohdassa 4.1.2.  
 
Iin kunta ja Iin Micropolis Oy:n välinen ostopalvelusopimus päivitettiin sovitusti. 

 
Opetus- ja varhaiskasvatuspalvelut 

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan sitovat tavoitteet ja taloudellisten tavoitteiden 
toteutuminen on esitetty tilinpäätöksessä kohdassa 4.1.3.  
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Tarkastuslautakunta on huolissaan lisääntyneistä sairauspoissaoloista opetus- ja 
varhaiskasvatuspalveluissa.  

 
 

 
 
 
Hyvinvointipalvelut 
 

Hyvinvointipalveluiden sitovat tavoitteet ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen on 
esitetty tilinpäätöksessä kohdassa 4.1.4.  
 
Vuonna 2023 kunnassa otettiin käyttöön uusi kuntastrategia, jonka myötä 
hyvinvointipalveluissa keskityttiin vahvasti henkiseen hyvinvointiin ja luonnonläheinen 
Ii-teemaan.  
 
Vuonna 2023 käynnistyneiden hyvinvointialueiden myötä yhteistyö Pohjois-Pohjanmaan 
Hyvinvointialueen, eli Pohteen kanssa osoittautui vuoden aikana monelta osin 
haasteelliseksi. Toimialallamme erityisesti työllisyyspalveluissa koetut haasteet 
heijastuivat merkittävästi työnhakijoiden arkeen ja palveluiden saavutettavuuteen. 
Yhdyspintatyön käynnistyminen vuoden aikana toi esiin uusien toimintatapojen 
haasteita, jotka vaikuttivat konkreettisesti kuntalaisten päivittäiseen elämään ja 
palvelujen toimivuuteen. Vuoden aikana laadittiin useita kannanottoja Pohteen 
palveluihin liittyen. Tavoitteena oli vaikuttaa palveluiden laajuuteen ja saatavuuteen 
Iissä. Aktiivinen vaikuttaminen on keskeistä, kun pyritään turvaamaan kuntalaisten 
hyvinvointi ja palveluiden saavutettavuus. Vaikka yhteistyö Pohteen kanssa koettiin 
haasteelliseksi, pyrimme osaltamme toimimaan aktiivisesti ja rakentavana 
yhteistyökumppanina kuntalaisten etua ajaen. 

 
 

Vuonna 2023 hyvinvointipalvelut saavutti hyvin sille asetetut tavoitteet. 
 
Vuonna 2023 Taidekeskus KulttuuriKauppila toteutti monipuolisia kulttuuritapahtumia 
ja -hankkeita. 
 
Vuonna 2023 työllisyyden positiivinen kehitys pysähtyi, ja työttömyysaste nousi lähes 
koronapandemian aikaiselle tasolle, erityisesti miesten ja yli 50-vuotiaiden keskuudessa. 
Nuorten lomautusten määrä kasvoi, ja kuntakokeilun asiakasmäärät lisääntyivät samalla 
kun asiakkaiden aktivointiaste laski. Sosiaali- ja terveyspalvelujen siirto 
hyvinvointialueille vaikutti merkittävästi työllistämispalveluihin, vähentäen 
kuntouttavan työtoiminnan asiakasmääriä ja vaikeuttaen pääsyä tarvittaviin palveluihin, 
mikä vaikeutti tavoitteiden saavuttamista. Lisäksi TE-uudistuksen valmistelu ja 
palkkatukiuudistukset vaikuttivat työllistämispalveluihin. 
 

 
 

 
 

 
Yhdyskuntapalvelut 
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Yhdyskuntapalveluiden sitovat tavoitteet ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen on 
esitetty tilinpäätöksessä kohdassa 4.1.5.  
 
Kiinteistöselvityksen laadinta on käynnistetty kartoittamalla kiinteistöomaisuutta. 
Kiinteistöselvitys on edennyt tavoitetta hitaammin johtuen henkilöstövajeesta 
tulosalueen hallinnossa.  
 
Infra- ja ympäristöpalveluiden talousarvion käyttötalouden tuloissa ja menoissa ei ole 
huomioitu ennakoimatonta Kuivaniemen kaukolämpötoimintaa 1.4.2023 alkaen. 
Toimintatuotot ovat olleet 182 193 € ja toimintamenot ovat olleet 741 383 €. Lisäksi maa- 
ja metsätilojen tuloissa on 650 000 € Iin Energian maksamaa budjetoimatonta tuloutusta 
kunnan voimalaitosten energianostosta. 
 
 
 
Tarkastuslautakunta arvostaa työyhteisön jaettua asiantuntijuutta. Osaamisen 
kehittämiseen on panostettu. Oppisopimuskoulutusta on tärkeää jatkaa.  
 
Tarkastuslautakunta kysyy, miten aiotaan varmistaa henkilöstön riittävyys ja 
jaksaminen.  
 
Tarkastuslautakunta pitää tärkeänä, että toimitilat olisivat terveet ja toimivat, mikä 
mahdollistaisi tehokkaamman työskentelyn.  

 
  

 
 

 
Kunnan liikelaitos 
 

Tilikausien 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 ylijäämien vertailut 
 2019 2020 2021 2022 2023 
      
Iin vesiliikelaitos 269 740 102 202 177 172 224 108 -70 634 

 
Liikelaitoksen johtokunta on antanut selonteot sisäisen valvonnan toteutumisesta.  
 
Vesiliikelaitoksen talousarvio toteutui pääosin suunnitelman mukaisena mutta 
yksittäisten muutosten vuoksi tilinpäätös jäi alijäämäiseksi. Merkittävimpänä 
muutoksena veden käytön lasku.  
 
Keskeisenä tavoitteena oli, että tuotetun talousveden määrä pysyisi alle 1,2 kertaisena 
suhteessa laskutettuun sekä puhdistettavaksi toimitetun jäteveden määrä alle 1,3 
kertaisena suhteessa laskutettuun. Kumpaakaan tavoitetta ei saavutettu, mikä kuvastaa 
vesihuoltoverkostojen kuntotilaa ja kasvavaa saneeraustarvetta sekä puutteellista 
aluekuivatusta Iin kunnan yleisillä alueilla. 
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Vesiliikelaitoksen talousarvio toteutui pääosin suunnitelman mukaisena, mutta 
yksittäisten isojen muutosten johdosta tilinpäätös jäi alijäämäiseksi. Merkittävän 
poikkeaman aiheutti mm. veden käytön voimakas lasku.  
 
Tarkastuslautakunta kiinnittää edelleen huomiota käsitellyn jäteveden ja laskutetun 
jäteveden suhteeseen. Verkostojen saneerausta on edelleen syytä jatkaa ja korjausvelan 
määrän pienentämiseksi olisi hyvä tehdä pitkän aikavälin suunnitelma ja aikataulu.  

 
 

 
 
Kunnan konserni 
 

Iin kunnanvaltuusto on hyväksynyt 12.12.2022 § 106 hallintosäännön, joka tuli voimaan 
1.1.2023 alkaen Hallintosäännön 10. luvussa määritellään kuntalain edellyttämät sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisen perusteet. Konserniohje on päivitetty ja ollut 
kunnanvaltuuston hyväksyttävänä 24.1.2022 § 6. Omistajaohjaus kuntakonsernissa ja 
omistajapoliittiset linjaukset on hyväksytty valtuustossa 12.9.2016 § 71. 
Omistajaohjauksen päivitys on vielä kesken. 
 
2023 vuoden talousarviossa on esitetty konserniyhtiöiden toiminnalliset ja taloudelliset 
tavoitteet.  

 
Tarkastuslautakunta toteaa, että tytäryhtiöiden kuntastrategian mukaisten toiminnal-
listen tavoitteiden toteumia on esitetty tilinpäätöksessä mutta esittämistavan 
yhtenäisyyteen tulisi edelleen kiinnittää huomiota.   
 

 
 
7. Sisäinen valvonta, riskienhallinta, konsernivalvonnan järjestäminen sekä talouden tasa-

painottaminen 
 
Iin kunnanvaltuusto on hyväksynyt 12.12.2022 § 106 hallintosäännön, joka tuli 
voimaan 1.1.2023 alkaen.  
 
Konserniohje on päivitetty ja ollut kunnanvaltuuston hyväksyttävänä 24.1.2022 § 6. 
Omistajaohjaus kuntakonsernissa ja omistajapoliittiset linjaukset on hyväksytty 
valtuustossa 12.9.2016 § 71. Omistajaohjauksen päivitys on vielä kesken. 
 
Riskikartoitus päivitettiin vuoden 2023 talousarvion laadinnan yhteydessä ja vuoden 
2023 tilinpäätöksen yhteydessä raportoidaan vuonna 2023 toteutetut toimenpiteet 
riskien pienentämiseksi. 
 
Konserniohje on hyväksytty tytäryhteisöjen yhtiökokouksissa ja hallituksissa. 
Kunnanhallituksen puheenjohtajalla ja kunnanjohtajalla on kunnanhallituksen 
edustajina puhe- ja läsnäolo-oikeus tytäryhtiöiden hallituksen kokouksissa. 
Tytäryhtiöiden toimitusjohtajat käyvät vähintään kerran vuodessa kertomassa yhtiön 
tilanteesta ja tavoitteiden toteutumisesta kunnanhallituksessa. 
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Konsernitavoitteet ovat toteutuneet tilikaudella pääsääntöisesti omistajan asettamien 
tavoitteiden mukaisesti. 

 
Toimintakertomuksessa kunnanhallituksen tulee esittää selvitys sisäisen valvonnan, 
riskienhallinnan ja konsernivalvonnan järjestämisestä. Mikäli taseessa on kattamatonta 
alijäämää, tulee sen kattamisesta tehdä myös esitys. Iin kunnan kertynyt ylijäämä 
tilanteessa 31.12.2023 tilikauden 2023 ylijäämän lisäämisen jälkeen on 3,2 milj. euroa, 
joten lakisääteistä talouden tasapainottamistarvetta ei ole. Iin konsernin kertynyt 
ylijäämä 31.12.2023 tilikauden tuloksen siirtämisen jälkeen on 14,9 milj. euroa (10,8 
milj. euroa).  
 

 
 
8. Tilintarkastuskertomus 

 
Tilintarkastajan tekemä tarkastus on tarkastuslautakunnan näkemyksen mukaan tehty 
riittävässä laajuudessa sen toteamiseksi, että kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu lain 
ja valtuuston päätösten mukaisesti. 
 
Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan tilintarkastuskertomuksessa esittämään tilin-
päätöksen vahvistamiseen ja vastuuvapauden myöntämiseen. Tarkastuslautakunta esittää 
tilinpäätöksen vahvistamista ja vastuuvapauden myöntämistä kunnanhallitukselle ja 
muille tilivelvollisille. 
 

9. Yhteenveto tarkastuslautakunnan arviointikaudesta 
 
Talouden tasapainotus luo haasteita jatkossa, ja talouden tasapainotusta pitää jatkaa 
määrätietoisesti. Hyvinvointialueen käynnistyminen on luonut epävarmuutta kunnan 
tulopohjaan jatkossa.   

 
Laadullisten tavoitteiden toteumien täsmälliseen raportointiin tilinpäätöksessä 
pyydetään edelleen kiinnittämään huomiota.  

 
Omistajaohjauksen päivitys on edelleen kesken. Tarkastuslautakunnan näkemyksen 
mukaan kunnan konserni- ja omistajaohjausta tulisi tehostaa ja kehitystä seurata.  
 
Tarkastuslautakunta antaa tunnustusta koko henkilöstölle sitoutumisesta muuttuvien 
tilanteiden hallintaan ja joustavaan toimintaan.   
 
Kunnanhallituksen vastaus tarkastuslautakunnan kursivoituihin arviointeihin yllä 
olevissa teksteissä tulee antaa lokakuun 2024 loppuun mennessä.  
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Iissä 17. toukokuuta 2024 
 

Iin kunnan tarkastuslautakunta 
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