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Ainestysluettelo, kvalt 30.10.2023, Olhavan koulun lakkauttaminen

Eridva mielipide, Olhavan koulun lakkauttaminen, kvalt 30.10.2023, § 61, Helka Tapio

ja Sanna Valaja

Olhavan koulun lakkauttaminen / prosessin aikataulutus / Olhavan koulun raportin ja
lakkauttamisesityksen kasittely ja asian siirtaminen kunnanhallituksen ja kunnanvaltuuston

kasiteltavaksi

Opetvarh 30.03.2023 § 31

Valmistelija

vs. sivistysjohtaja Jari-Jukka Jokela

lin kunnanvaltuusto lakkautti Olhavan koulun kokouksessaan 1.11.2021 (§183).
Kunnanvaltuuston paatdksesta tehtiin kolme valitusta hallinto-oikeuteen ja hallinto-
oikeus antoi asiassa kumoamispaatoksen 15.11.2022. Paatoksessaan hallinto-oikeus
totesi, etta lin kunta ei ole toteuttanut hallintolain 41§:n perusteella kuuluvaa
tiedottamisvelvollisuuttaan ja kuntalaisten vaikuttamismahdollisuuksien
varaamisvelvollisuutta riittavasti.

lin kunnan opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta on kokouksessaan 26.1.2023
paattanyt perustaa Olhavan koulun paatésprosessin valmistelua varten tyéryhman,
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Dynasty tietopalvelu : lin kunta
johon se nimesi lautakunnan edustajiksi Minna Paakkolan, Leena Tiiron ja Pekka
Koskelan seka viranhaltijoista sivistysjohtaja Tuomo Lukkarin. Lisaksi lautakunta
pyytada kunnanhallitusta nimeamaan tyéryhmaan edustajansa. Kunnanhallitus ei
nimennyt tyéryhmaan edustajaansa (kh 13.2.23 §47).

Tydryhman tehtavaksi lautakunta maaritteli seuraavaa:

- valmistella Olhavan koulun paatdsprosessia opetus- ja varhaiskasvatus- lautakunnan

ja kunnanvaltuuston kasittelya varten

- paivittaa olemassa olevat aineistot ja tiedot

- aloittaa koulun lakkauttamiseen liittyvat osallisuus- ja kuulemistoimet

- antaa valmistelutydnsa ja esityksensa tiedoksi opetus- ja varhaiskasvatus-
lautakunnalle maaliskuun 2023 kokouksessa

Lautakunnan 26.1.23 kokouksessa perustettu tydryhma kokoontui 2.3.23.
Kokouksessa todettiin prosessin nykytilanne seka kaytiin 1api Kuntaliiton laatima
asiakirja "Paatdksentekomenettely kouluverkon muutoksissa". Tyéryhma paatti, etta
ko. asiakirjassa mainittua tarkastelusuunnitelmaa kaytetaan ohjenuorana Olhavan
koulun prosessissa vuonna 2023.

Edella mainitussa asiakirjassa todetaan:

Kouluverkkosuunnitelmassa tai -selvityksessa tarkastellaan yleisesti mm. seuraavia
seikkoja:

. kunnan taloudellinen tilanne ja sen kehitys

. opetustoimen kayttotalous ja investoinnit

. kuvaus nykyisesta kouluverkosta

. nykyisten koulutilojen kunto ja tilojen kayttd muuhun kuin opetustarkoitukseen
. pedagogiset seikat

. lahikoulun osoittamismenettely

. koulukuljetukset

. oppilashuoltopalvelut

. oppilasennusteet kunnan alueella ja oppilaaksiottoalueittain

. kuntarajat ylittava yhteistyo

. henkildstdsuunnitelma opettajien ja muun koulun henkildkunnan osalta

. esitys perusopetuspalvelujen uudesta jarjestdmisesta

. esitys uudesta kouluverkosta ja oppilaiden lahikoulujarjestelyista

. esitys henkildston sijoittamisesta

. arviointi paatdsehdotusten vaikutuksista, muun muassa lapsiin kohdistuvista
vaikutuksista.

Lisaksi tyoryhma paatti, etta tehdaan lapsivaikutusten seuranta-arvio (jalkiarviointi)
nykytilanteen pohjalta.

Ty6ryhma kokoontui seuraavaan kerran 22.3.2023. Tyéryhma valmisteli
kokouksessaan lautakunnalle esityksen Olhavan koulun lakkauttamisprosessin

etenemisesta.

vs. sivistysjohtaja Jari-Jukka Jokela

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta paattaa Olhavan koulun lakkauttamisprosessin

etenemisesta ja antaa paatdksen tiedoksi kunnanhallitukselle.

Keskustelun kuluessa vs sivistysjohtaja teki muutetun paatésesityksen.

Muutettu paatosesitys Vs sivistysjohtaja Jari-Jukka Jokela
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Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta esittda lin Olhavan koulun lakkauttamista ja
paattaa aloittaa Olhavan koulun lakkauttamisen valmistelun. Sen johdosta ilmoitetaan
asian vireilla olemisesta ja vaikuttamismahdollisuuksien kayttamisesta hallintolain
(6.6.2003/434) 41§ mukaisesti, mita varten jarjestetdan tiedotustilaisuus kuntalaisille
Olhavan koululla. Lisaksi varataan mahdollisuus jattaa kirjallisia kannanottoja.

- limoitus asian vireilld olemisesta ja vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta
julkaistaan kunnan ilmoitustaululla, internet-sivuilla, peruskoulun Wilma-
jarjestelmassa, kirjeitse Olhavan koulua Iv. 21-22 kayneiden oppilaiden koteihin seka
paikallislehdissa Rantapohja ja li-Sanomat.

-Olhavan koulun henkiléstdlle jarjestetdan kuulemistilaisuus 11.4.23.
-Lapsivaikutusten arvioinnin seuranta-arvio jarjestetdan Olhavan koulua viime
lukuvuonna kayneille nykyisille 2.-6.-luokkalaisille Haminan ja Kuivaniemen kouluilla
12.-13.4.23

-Tiedotustilaisuus jarjestetdan Olhavan koululla 19.4.23 klo 17.30 alkaen.

-Kirjalliset kannanotot Olhavan koulun lakkauttamisesta tulee jattda kunnanvirastolle
26.04.2023 klo 15.00 mennessa osoitteella: lin kunta, Jokisuuntie 2, 91100 li tai
sahkopostitse kunta@ii.fi

Kyseisten tilaisuuksien jalkeen asia vieddan opetus- ja varhaiskasvatus-lautakunnan ja
kunnanhallituksen kautta kunnanvaltuuston paatettavaksi.

Tama paatds annetaan tiedoksi kunnanhallitukselle.
Paatos Hyvaksyttiin.

Merkittiin, etta tdma pykala tarkastettiin kokouksessa.

Opetvarh 17.05.2023 § 52
Valmistelija Vs. sivistysjohtaja Jari-Jukka Jokela
1. Léahtokohdat

Talousarviossa 2020 hyvéksyttiin yhtend toiminnallisen muutoksen osana,

ettd Olhavan koulun tilannetta tarkastellaan kunnanvaltuuston vuonna 2015 tekeman
palveluverkkoselvityksen linjausten mukaisesti. Selvityksessa linjattiin, ettd Olhavan
koulun tilannetta tarkastellaan, mikali oppilasmaara on kahtena perakkaisena
lukuvuotena alle kolmekymmenta oppilasta. Koska tdma oli toteutunut, Olhavan koulun
tilanne otettiin tarkasteluun. Tarkastelu tarkoitti erilaisten vaihtoehtojen selvittamista.
Kun tarkastelujen pohjalta paadytttiin nakemykseen tarvittavista toimista, vietiin
prosessi paatoksentekoon hallintosadnnén mukaisesti. Vuoden 2020 talousarvion
kasittelyn yhteydessa kunnanhallitus kokouksessaan 23.11.2020 §311 hyvaksyi
esityksen, jossa opetuksen ja varhaiskasvatuksen toiminnallisissa muutoksissa
edetaan Olhavan koulun ja Tenavatuvan osalta opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan
hyvaksyman palvelusuunnitelman mukaisesti eli ndma toiminnot lakkautetaan 1.8.2022
alkaen ja esitti tata edelleen kunnanvaltuustolle. Kunnanvaltuusto paatti
kokouksessaan 7.12.2020 §95, ettd Olhavan koulu ja Tenavatupa lakkautetaan
1.8.2022. Koulun lakkauttamisesta pitaa tehda viela erikseen hallinnollinen
kunnanvaltuuston paatos. Varhaiskasvatuspalveluiden osalta paatdksen voi tehda
opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta.

Hallintolain 31 § mukaan viranomaisen on huolehdittava palveluverkkoa koskevan
asian riittdvasta ja asianmukaisesta selvittdmisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi
tarpeelliset tiedot seka selvitykset. Kunnassa viime kadessa arvioidaan, mita
selvityksia paatoksen valmistelemiseksi tarvitaan. Olhavan koulun ja Tenavatuvan
osalta selvittelya on tehty paaasiassa Palvelusuunnittelun 2020-2025 tyoryhmassa ja
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lisdksi Olhavan koulun tyéryhmassa. Asiaa on lisaksi esitelty ja kasitelty edella kuvatun
kaltaisesti kunnan paatdoksenteossa, hallintoelimissa ja viranhaltijoiden
valmistelemana.

lin kunnanvaltuusto lakkautti Olhavan koulun kokouksessaan 1.11.2021 (§183).
Kunnanvaltuuston paatoksesta tehtiin kolme valitusta hallinto-oikeuteen ja hallinto-
oikeus antoi asiassa kumoamispaatoksen 15.11.2022. Paatdksessaan hallinto-oikeus
totesi, etta lin kunta ei ole toteuttanut hallintolain 41§:n perusteella kuuluvaa
tiedottamisvelvollisuuttaan ja kuntalaisten vaikuttamismahdollisuuksien
varaamisvelvollisuutta riittavasti.

2. Tehdyt selvitykset ja raportti

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta nimesi kokouksessaan 23.1.2020 §6 Olhavan
koulun tydryhman.

Kumoamispaatdksen jalkeen opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta perusti 26.1.2023
uuden Olhavan koulun tyéryhman paivittdmaan edellisen tydryhman tekeman raportin.
Uuteen tydryhmaan opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta nimesi lautakunnan
edustajiksi Minna Paakkolan, Leena Tiiron ja Pekka Koskelan seka viranhaltijoista
sivistysjohtaja Tuomo Lukkarin. Mydhemmin Minna Paakkola erosi lautakunnan
puheenjohtajuudesta ja uusi puheenjohtaja Reijo Kehus korvasi Paakkolan.
Sivistysjohtajan korvasi tydryhmassa vs. sivistysjohtaja.

Tyéryhma kokoontui kolme kertaa ja kolmannen kokouksen jalkeen 2.5.23 se lahetti
raportin (lite) lautakunnan hyvaksyttavaksi. Tydoryhma antoi vs. sivistysjohtajalle
oikeuden tehda raporttiin teknisia lisayksia.

3. Palveluiden jarjestaminen

Kunta jarjestda perusopetusta kaikille sen alueella asuville oppivelvollisille. Kunnan
opetuksen jarjestamisvelvollisuutta ei siis ole kytketty lapsen kotikuntalain mukaiseen
kotikuntaan, vaan lapsen asuinkuntaan. Suomessa on noin 3200 koulua, joissa
annetaan perusopetusta. Niista valtaosa (n.98%) on kunnallisia. Asuinkunta osoittaa
oppivelvollisille koulupaikan ns. lahikoulussa. Lahikoulu ei valttamatta ole fyysisesti
I&hin koulu. Oppivelvollinen voi pyrkid myés muuhun kuin kunnan osoittamaan
kouluun, mutta subjektiivista oikeutta paasta tdhan kouluun hanella ei ole.

Perusopetus on kunnan jarjestdmaa palvelua. Kunta opetuksen jarjestajana paattaa
myds kouluverkosta ja oppilaiden sijoittamisesta kouluihin. Kouluverkosta tai
yksittdisen koulun perustamisesta tai lakkauttamisesta paattda kunnanvaltuusto.
Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta paattaa opetuksen taloudesta, suunnitelmista,
henkildstomitoituksesta ja toiminnan arvioinnista.

4. Olhavan koulun oppilasmaaran kehitys

VUOSILK

VUOSILK 2018-2019 2019-2020 |2020-2021 2021-2022
1.1k 6 1 8 3
2.1k 4 7 1 6
3.k 5 4 7 1
4.1k 3 4 4 7
5.1k 5 3 4 4
6.k 8 - - -
31 19 24 21
2023-24 2024-25 2025-26 | 2026-27 | 2027-28 | 2028-29 | 2029-30
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1.1k 3 5 4 2 4 3 4
2.1k 1 3 5 4 2 4 3
3.k 2 1 3 5 4 2 4
4.1k 3 2 1 3 5 4 2
5.1k 1 3 2 1 3 5 4
6.1k - - - - - - -

10 14 15 15 18 18 17

Kuudennen luokan oppilaat on siirretty Kuivaniemen koululle.
5. Olhavan koulun lakkauttamisesta syntyvat saastot

Saastot vuositasolla yhteensa

opettajat 76 827,50€
ohjaaja 25 673,75€
ateria- ja puhtauspalvelut 35 000,00€
Kiinteistd 43 705,00€
Yhteensa 181 206,25€

6. Vaikutusten arviointia

Koulun lakkauttamisen ja jatkamisen yhteydessa kuntapaattajat joutuvat punnitsemaan

omia ja kuntansa arvoja. Vaikutusten arvioinnissa punnitaan myos kykyd hahmottaa
paatdsten vaikutuksia ja merkityksia. Vaikutusten arviointia tulee toteuttaa
suunnittelusta lahtien, osallisuuden kautta, paatdéksenteon yhteydessa ja myos
paatoksen toimeenpanossa ja jalkiseurannassa.

Vaikutuksia arvioidaan monesta ndkdkulmasta. Vaikutusten ennakko-arvioinnissa
yhdistetdan eri nakdkulmia samaan arviointitydhén. Kasiteltava asia vaikuttaa siihen,
mitd nakodkulmia on syyta ottaa huomioon. Olhavan koulun tilanteen tarkastelussa
korostuvat erityisesti ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi seka lapsivaikutusten
arviointi. My6s hyvinvointivaikutusten ja sosiaalivaikutusten arviointi on syyta
huomioida ja huolehtia myds yhdenvertaisuudesta.

Vaikutusten arvioinnissa on pyritty etenemaan seuraavien kysymysten kautta.
Kysymyksia tulee edelleen esittaa, seka paatoksentekoa ennen, sen aikana etta sen
jalkeen.

Mita vaikutusten arvioinnilla tavoitellaan?

Priorisointi  taloudellisuus - laadukkuus - tasapuolisuus - arvot?

Mita ratkaisuvaihtoehtoja on?

Mita positiivisia ja negatiivisia vaikutuksia eri vaihtoehdoilla on?

Millaiseen tietoon analyysi vaikutuksista perustuu? Mita ei tiedeta?

Mika vaihtoehto on kokonaisuutena paras ja miksi?

Onko ehdotuksella haitallisia seurauksia erityisesti jollekin ryhmalle / kokonaisuudelle?

Mita ristiriitaisia tai kilpailevia nakdkulmia asiaan liittyy?
Mita paatoksen toimeenpanossa tulee huomioida?
Mihin asioihin seurannassa on kiinnitettava huomiota?

Lapsivaikutusten arvioinnista:

https://ii.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2023433-10

5/19



11/28/23, 10:55 AM Dynasty tietopalvelu : lin kunta

Koulu- ja varhaiskasvatusverkolla on merkitysta:

Lasten ja nuorten kasvuun, kehitykseen ja terveyteen

Lasten ja nuorten perheeseen, asumiseen ja talouteen

Lasten ja nuorten liikkumiseen, vapaa-aikaan ja turvallisuuteen

Lasten ja nuorten kasvuyhteiséihin, sosiaalisuuteen ja mahdollisuuksiin

Olhavan koulun tilanteen tarkastelussa vaikutusten arviointia on tehty suunnittelusta
l&htien. Eri vaihtoehdoista on pyritty nostamaan esille oleellisimmat ndkdkulmat
vaikutusten arvioinnin keinoin.

7. Tehdyt toimenpiteet maalis-huhtikuussa 2023

Kuulemisprosessista kuulutettiin maaliskuussa 2023 lehdissa, kunnan nettisivustolla ja
sosiaalisessa mediassa.

Olhavan koulun henkildstéa kuultiin 11.4.23 Lapsivaikutusten seuranta-arvio tehtiin
Haminan ja Olhavan kouluilla 12.-13.4.23. Tiedotustilaisuus jarjestettiin Olhavan
koululla 19.4.23 Kirjalliset kannanotot Olhavan koulun lakkauttamisesta tuli jattaa
26.04.2023 mennessa.

Lapsivaikutusten seuranta-arvio tehtiin Haminan koululla 12.4. ja Olhavan koululla
13.4.23. Olhavan koulun entinen koulunjohtaja, nykyinen Kuivaniemen koulun
luokanopettaja ja siis lasten tuntema opettaja, suoritti arvioinnin molemmilla kouluilla
ja hanen laatima arvioinnin kooste on seuraavassa. Seuranta-arvio noudatti hyvaksytta
kaavaa, mita on kaytetty aiemminkin eri lakkauttamisprosesseissa.

1. Millainen minun nykyinen kouluni on?

Kerasimme positiivisia ja negatiivisia kokemuksia koulusta. Oppilaat kirjoittivat
itsenaisesti lapuille asioita/sanoja, jotka kiinnittivat itse positiiviset asiat ja
negatiiviset asiat -alustalle. Téman jalkeen kavimme keskustelua esille nousseista
asioista ja niita sai viela halutessaan taydentaa.

Positiivisiksi asioiksi nousivat kaverit “paljon uusia kavereita/tuttuja/seuraa” ja
opettajat; "kivat ja hyvét opettajat” ja iso koulu tuntui myoés kivalta asialta.

Negatiivisiksi asioiksi nousivat: "kouluun on pitkd matka" ja "joutuu odottelemaan”
tai "matka kestéé liian kauan". Koululla on "paljon uusia ihmisi&d", joita ei tunne, niin
opettajia kuin oppilaita. Valilla "tulee riitoja toisten" kanssa ja uusiin
toimintoihin/toimintamalleihin sopeutuminen vie aikaa.

2. Mitka asiat hankaloittavat minun oppimistani tai koulunkayntiani?

Oppilaat tekivat tehtavaa aluksi paritydna ja kaytiin lopuksi yhdessa lapi. Oppilaat
kokivat naiden asioiden nimeamisen vaikeina. Osa oppilaista ei osannut laittaa tai
kertoa mitdan hankaloittavaa asiaa.

Hairitsevina asioina koettiin "kaverit, jotka hopdttavat tai hairitsevét puheilla tai
kuiskailemalla". Taksimatkan aikana "puhelimen kéytto, joka saa aivot solmuun”.
"Vélitunnit ja ruokatunnit tuntuvat liian lyhyiltd", "Opettajat vaihtuvat eri tunneille" ja
"pitkat koulupdivét, jotka jatkuvat klo 15 asti".

3. Koulumatka

Koulumatkasta kaytiin keskustelua ja pohdittiin aikaisempaa matkaa ja nykyista
matkaa. "Koulupéivéan pituus kuljetuksineen tuntuu pitkélta"; 1ahté klo 8 aikoihin ja
myohaisin paluu klo 16 aikoihin. "Vélilla vasymysté pitkdsté koulupéivéastéa ja
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harrastuksiin ehtiminen on vélilla haastavaa." On myds oppilaita, jotka ovat
muuttaneet lahemmaksi koulua ja voivat nyt kulkea kavellen tai pyoéraillen kouluun.

Ratkaisua koulumatkan pituuteen he eivat aluksi osanneet sanoa. Keskustelussa
ehdotuksena tuli "kuljetus koululle niin, ettd odotusta ei muodostuisi”. Toisaalta osa
oppilaista toivoi aamulle ulkoiluaikaa ennen koulupaivan alkua. Osa kertoi
tottuneensa jo matkustamiseen "Matka on pitkd, mutta siihen on tottunut”,"
koulumatkan pituus on se miké on".

4. Koulun vaihtamiseen liittyvia tunteita

Kavimme keskustelua koko rynman kanssa. Keskustelu oli padasiassa kavereihin
liittyvda. Muutama oppitunteihin ja liikuntaan liittyva kommentti.

"Uuteen isompaan kouluun meno tuntui jannittavéalta.” "Kavereita sai kuitenkin
nopeasti ja kavereita on monenlaisia." "Myd&s entisiin kavereihin, jotka ovat
muuttaneet, on pidetty yhteytta." "Ajattelin, ettd saan enemmaén kavereita."

"Saan vain oman luokan opetusta, helpompi keskittya, kun kaikki tekee samaa
asiaa." "Ei ole ollut vaikutusta, onko yhdysluokka vai oman luokkatason opetusta.”
"Jalkapalloareena on kiva, liikuntatunneille parempi ympéaristo."

5. Misté& on hyvé koulu tehty?
Jokainen oppilas sai kirjoittaa asioista omalle paperille itsenaisesti.

Piha: Hyvia rimpuilutelineita, hyva jalkapallokentta ja maali, kiikkuja ja leikkivalineita,
paljon maaleja, koripallo alue ja nurmipiha. Hyvin kunnossapidetty piha, jossa on
paljon mahdollisuuksia erilaisille peleille ja leikeille.

Luokka: Paljon tilaa, toimivat videotykit, kaiuttimet ja valot. Tarvikkeita esim. kynia,
kumeja, teroittimia, papereita ja viivoittimia. Kuulosuojaimia, palloja ja pehmeita
penkkeja. Ei yhdysluokkia. Sisustus niin, etta luokka on valoisa, viihtyisa ja kodikas.

Lahiymparistd; Puhdas ymparistd, luonto, rauhallinen alue. Lahella liikuntapaikkoja,
kalastuspaikka. Kirjasto seka koti.

Opettaja: Opettaja olisi reilu ja puuttuu kiusaamisiin ja luokan hyvinvointiin. Kiva,
hauska, rauhallinen, sopivan rento ja ymmartavainen. Hyva, joka osaa opettaa
kunnolla asiat, muistiinpanoja olisi hyva olla.

Oppilaat: Oppilaat olisivat ystavallisia, reiluja, kannustavia ja avuliaita toisia
kohtaan. Etta kaikki osaisivat pitdd hauskaa ja olla rauhallisia tarvittaessa. Kukaan
ei kiusaisi ketaan ja erilaiset oppilaat hyvaksytaan mukaan. Mukavia, kivoja,
rauhallisia ja rehellisid. Eivat syrji tai kiusaa ketaan.

Mita kaipaat entisesta koulustasi: Kavereita, joka ovat muuttaneet tai menneet toiselle
koululle. Opettajia ja sita pienen koulun rauhallisuutta. Kaipaan ihan kaikkea.
Pesédkeinua ja isoa mékea. Koulun omaa kirjastoa ja lyhyttd koulumatkaa. Pihaleikkeja.
Harrastukset olivat Iahempana. Kaikki tunsivat toisensa.

8. Tyontekijoiden kuuleminen

Olhavan henkiléstda kuultiin 11.4.23. Kaikki kutsutut osallistuivat tilaisuuteen.
Kasiteltavat asiat olivat:

-neuvottelun/kuulemistilaisuuden tausta/tyénantajan selvitys asian tamanhetkisesta
vaiheesta

-sovellettavat sdadokset ja ohjeet

-vaikutukset viranhaltijan ja tyOsuhteisten asemaan

-viranhaltijan/tydntekijan kannanotto asiaan
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-selvitettavaksi pyydetyt asiat

9. Kirjalliset kannanotot

Olhavan tyéryhma kokoontui 2.5.23 hyvaksymaan paivitetyn Olhavan raportin (liite),
johon koottu mm. kaikki annetut kirjalliset kannanotot. Kuntalaiset ottivat kantaa
kannanotoissa koulun ja kylan elinvoiman sailymiseen. Monissa kannanotoissa
korostettiin kylien tasa-arvoista kohtelua suhteessa taajama-alueeseen.

10. Lopuksi

Vs. sivistysjohtaja on lisdksi pyytanyt controllerilta vaestonkehityksen menneilta
vuosilta lin pohjoisilta alueilta. Tama taulukko on lisatty teknisena lisdyksena raporttiin.

Ty6ryhma totesi 2.5.23 kokouksessaan, ettéa Olhavan paivitetty raportti ja
lakkauttamisasia l&hetetdan kunnanhallituksen ja kunnanvaltuuston paatettavaksi.
Tyéryhma katsoo tydnsa paattyneeksi.

Esittelija vs. sivistysjohtaja Jari-Jukka Jokela

Paatosesitys Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta paattaa,

1. ettd se hyvaksyy Olhavan koulun 10.5.23 paivitetyn raportin ja

2. etta se esittda kunnanhallitukselle ja edelleen kunnanvaltuustolle Olhavan koulun
lakkauttamista 1.8.2023 lahtien.

Paatos Lautakunta teki teknisen korjauksen koulun lakkauttamisesta syntyviin saastoihin
kiinteistékulujen osalta.

Pekka Nevalainen esitti, ettd Olhavan koulun toiminta jatkuu 1.8.23 alkaen Olhavassa.
Pirjo Klasila, Veliheikki Hyvarinen ja Pekka Koskela kannattivat esitysta.

Suoritettiin nimenhuutoadanestys. Paatésesitysta kannattavat sanoivat JAA ja Pekka
Nevalaisen esitysta kannattaneet sanoivat El.

Aanestystulos JAA 4 ja EI 5.
JAA aéanestivat Leena Tiiro, Juho-Jussi Heindaho, Aila Paaso ja Katja Torvinen. El
aanestivat Reijo Kehus, Pirjo Klasila, Veliheikki Hyvarinen, Pekka Nevalainen ja Pekka

Koskela.

Aila Paaso, Leena Tiiro, Katja Torvinen ja Juho-Jussi Heindaho jattivat paatdkseen
eridvan mielipiteensa.

Merkittiin, etta pykala tarkistettiin kokouksessa.

Kokoustauko pidettiin klo 18.05-18.10.

Khall 22.05.2023 § 134
Valmistelija vs. sivistysjohtaja Jari-Jukka Jokela
Olhavan koulun lakkauttamispaatds on tehty lautakunnassa (7.10.2021 §95),

kunnanhallituksessa (18.10.2021 §293) ja valtuustossa (1.11.2021 § 183). Hallinto-
oikeus on kumonnut (15.11.2022) kunnanvaltuuston 1.11.2021 § 183 tekeman
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paatdksen perustaen paatdksensa puutteelliseen kuulemiseen koulun lakkauttamisen
vaikutusten osalta. ltse paatosta ei ole moitittu.

Aiemmin tehty paatds on perustunut laajempaan palveluverkkoselvitykseen seka
erityisesti siind luotuihin periaatteisiin, jotka maarittelevat, milloin ja milla periaatteilla
laskettu oppilasmaara ja siina tapahtuvat muutokset johtavat prosessiin, jolla
maaritelldan kouluverkon muutokset ja mahdolliset koulujen lakkauttamiset. Kyseiset
periaatteet on yhdessa hyvaksytty ja niihin on periaatetasolla sitouduttu.

Aiemman paatoksen perusteet, oppilasmaara tai toimintaymparistd ei ole muuttunut
ainakaan koulun jatkumista tukevaan suuntaan. Painvastoin, oppilaskehitys on
jatkanut laskevalla kehityspolulla. Toteutuneen historian ja ennusteen (alla) mukaan
Olhavan koulun oppilasmaara vaihtelee vuodesta 2023 vuoteen 2030 valilla 10-18.

Opetus- ja varhaiskasvatuspalvelut
Olhavan koulun tyéryhma

Seuraavassa taulukossa on 4.4.23 pdivitetty oppilastilasto (kunnassa asuvat oppilaat):

OLHAVAN KOULU (&.Ik siirretty jo aiemmin Kuivaniemen kouluun)

2023-|2024-]2025-[2026- | 2027-|2028-|2029-

Ik 24 25 26 27 28 29 30

1 3 5 4 2 4 3 4

2 1 3 5 4 2 4 3

3 2 1 3 5 4 2 4

4 3 2 1 3 5 4 2

5 1 3 L 1 3 5 4

6 - - - - - - -

Yht. 10 14 15 15 18 18 17

lin kunta on ollut ja on jatkossakin isojen taloudellisten haasteiden edessa. Kunnan
palveluiden kulutaso on kestamattomalla polulla. Palveluverkkosuunnitelma on ollut ja
on edelleen merkittava peruspilari talouden tasapainottamisen tiella. Palveluverkon
periaatteissa pysyminen ja siihen kuuluvien toimenpiteiden tekeminen on kriittisen
tarkeaa. Tehdyt ratkaisut, joista Olhavan koulun lakkauttaminen on merkittava osa,
ovat saaneet pahinta talouden syoksykierretta oikaistua, mutta niissa pysyminen ja
jatkotoimenpiteiden tekeminen on kriittistd kunnan terveen talouden ja resurssien
asianmukaisen suuntaamisen seka itsendisen kunnan jatkon kannalta.

Resurssien kayton, kokonaistalouden ja kunnan kehityspolun kannalta Olhavan koulun
lakkauttamisen perusteet ovat iimeiset. Taloudellisten realiteettien lisaksi toiminnalliset
ja opetuksen toteuttamisen laadulliset ja tarkoituksenmukaiseen toteuttamiseen liittyvat
tosiasialliset perusteet tukevat koulun lakkauttamista. Ottaen huomioon, etta
oppilasmaara jakaantuu luokille 1-5, siitd muodostuu hyvin epatarkoituksen mukaiset
oppilasryhmat. Pahimmillaan yhdella vuosiluokalla on 1-2 oppilasta. Kun ennusteen
mukaan oppilaita on 10-15, se tarkoittaa kaytdnnossa yhden opettajan koulua, jolloin
yhden opettajan opetettavana on viisi vuosiluokkaa. Tdma vaikeuttaa laadukkaan ja
jarkevan opetuksen jarjestamista. Yhden opettajan koulussa ei pystyta eriyttdmaan
opetusta riittdvassa maarin. Talldin on uhkana, etta lapsen oikeus hanen tasoiseen
opetukseen vaarantuu. Opettajalla ei myodskaan ole lasndolevaa pedagogista tukea
kuin kerran viikossa erityisopettajan toimesta. TAma johtaa myds tilanteeseen, jossa
opettajalla ei ole riittavasti aikaa oppilasta kohden kohdata oppilaan omaa luokkatasoa
eikad antaa hanelle henkilokohtaista tukea. Luokilla 1-5 opetettavien oppiaineiden kirjo
on jo varsin laaja, jolloin myds tata kautta opettaja joutuu kohtuuttoman haasteen
eteen.
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Aikanaan tehdyn Olhavan koulun lakkauttamisen perusteet ovat edelleen vahvat niin
opetuksen toteuttamisen kuin taloudenkin ndkdkulmasta. Tehdyt lisdselvitykset seka
kuulemiset ja muut arviot tukevat kokonaisuutena aiemmin tehtya

lakkauttamispaatdsta. Kuten lautakunnan valmistelijan virkavastuulla tehty esityskin.

Esitan, etta kunnanhallitus paattaa lakkauttaa Olhavan koulun.
Esittelija Kunnanjohtaja Manninen Marjukka

Paatdsesitys Kunnanhallitus paattaa esittda kunnanvaltuustolle Olhavan koulun lakkauttamista
1.8.2023 lahtien.

Paatos Helka Tapio esitti, ettda kunnanhallitus ei esitd kunnanvaltuustolle koulun lakkauttamista
1.8.2023 lahtien. llkka Pakonen ja Petri Hyvdnen kannattivat esitysta.

Teijo Liedes esitti asian jattamista poydalle. Heli-Hannele Haapaniemi, Leena Tiiro ja
Petri Tervonen kannattivat esitysta. Reijo Kehus esitti asian kasittelyn jatkamista. Helka
Tapion kannatti esitysta.

Suoritettiin nimenhuutodanestys. Kasittelyn jatkamista kannattavat sanoivat JAA ja
Teijo Liedeksen esitysta asian jattamista poydalle kannattavat sanoivat El.

Aanestystulos JAA 6 ja EI 5.

JAA (6) aanestivat llkka Pakonen, Hannu Kaisto, Petri Hyvonen, Reijo Kehus, Helka
Tapio ja Sanna Valaja.

El (5) danestivat Teijo Liedes, Heli-Hannele Haapaniemi, Inka Laurila, Petri Tervonen,
Leena Tiiro.

Helka Tapio esitti, etta kunnanhallitus ei esita kunnanvaltuustolle Olhavan koulun
lakkauttamista. Kunnanhallitus 1ahettda opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnalle
selvitettavaksi ns. pienten koulun jarjestamisen mahdollisuudet tarkoituksenmukaisella
tavalla, laajuudella ja aikataululla niin, etta se aloittaisi 1.8.2024 alkaen. llkka Pakonen
ja Petri Hyvonen kannattivat esitysta.

Suoritettiin nimenhuutodanestys. Paatdsesitysta kannattavat sanoivat JAA ja Helka
Tapion esitysta kannattaneet sanoivat El.

Aanestystulos JAA 5 ja EI 6.

JAA (5) aanestivat Teijo Liedes, Heli-Hannele Haapaniemi, Inka Laurila, Petri
Tervonen, Leena Tiiro.

El (6) danestivat llkka Pakonen, Hannu Kaisto, Petri Hyvonen, Reijo Kehus, Helka
Tapio ja Sanna Valaja.

Teijo Liedes, Leena Tiiro, Petri Tervonen ja Heli-Hannele Haapaniemi jattivat
paatdkseen eridvan mielipiteen.

Khall 05.06.2023 § 160
Valmistelija vs. sivistysjohtaja Jari-Jukka Jokela, hallinto- ja talousjohtaja Virpi Kolehmainen

Kunnanhallituksen (22.5.2023 §134) paatoksen jalkeen on todettu esteellisyys asian

kasittelyssa. Esteellisyyden toteamisen seka prosessin korjaamisen osalta on pyydetty
ohjeistusta Kuntaliiton lakiosastolta. Juristeilta saadun ndkemyksen mukaan kyseessa
on esteellisyys ja nain ollen menettelyvirhe. Taman johdosta tehty paatos tulee kumota
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Paatos
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ja asiasta tulee tehda uudelleen paatés, jonka yhteydessa virheellinen menettely
korjataan.

Kunnanjohtaja Manninen Marjukka

Kunnanhallitus kumoaa aiemmin (22.5.2023 §134) tekemansa paatoksen, kay
I&hetekeskustelun prosessin uudelleen kasittelysta ja [&hettdd asian opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunnan valmisteltavaksi. Valmistelun jalkeen asia palaa
kunnanhallituksen kautta kunnanvaltuuston paatettavaksi.

Helka Tapio esitti kokouksen yleiskeskustelun aikana eridvan nakemyksensa asian
kasittelyssa todetusta esteellisyydesta. Puheenjohtaja totesi, ettd Tapio voi jattaa
eridvan mielipiteen paatdkseen. Helka Tapion esitys raukesi kannattamattomana.
Muutettu paatdsesitys:

1) Kunnanhallitus toteaa esteellisyyden asian kasittelyssa:

2) Kunnanhallitus kumoaa aiemmin (22.5.2023 §134) tekemansa paatdksen, kay
Iahetekeskustelun prosessin uudelleen kasittelysta ja |[&hettdd asian opetus- ja

varhaiskasvatuslautakunnan valmisteltavaksi.

3) Valmistelun jalkeen asia palaa kunnanhallituksen kautta kunnanvaltuuston
paatettavaksi.

Hyvaksyttiin.

Helka Tapio jatti eridvan mielipiteen koskien paatdksen kohtaa 1.

Opetvarh 20.06.2023 § 68

Valmistelija

Esittelija

Paatdsesitys

Paatos

Sivistysjohtaja Tuomo Lukkari

Kunnanhallitus on kokouksessaan 5.6.23 todennut kyseisen pykalan prosesissa
esteellisyyden ja tdman vuoksi kumonnut 22.5.23 §134 tekemansa paatdksen.

Kunnanhallitus Iahetti ko. asian takaisin opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnalle. Nain

ollen opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan on valmisteltava pykalan asia uudelleen

ja lahetettdva se kunnanhallituksen kautta kunnanvaltuuston paatettavaksi.
Sivistysjohtaja Lukkari Tuomo

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta paattaa

1. nimeta asiaa valmistelevan tydoryhman ja kay keskustelun prosessista ja paattaa sen

etenemisesta ja sisallosta.

2. paivittaa raportin, varaa vaikuttamismahdollisuudet ja jarjestaa tarvittavat
kuulemiset.

3. etta asia menee kunnanhallituksen kautta kunnanvaltuuston paatettavaksi

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta paatti

1. perustaa asiaa valmistelevan tydryhman ja nimesi siihen Pekka Koskelan
puheenjohtajaksi ja muiksi jaseniksi Reijo Kehuksen seka Leena Tiiron ja
viranhaltijoista sivistysjohtaja Tuomo Lukkarin.

2. antaa tyéryhmalle tehtavaksi

- paivittaa aiemman Olhavan koulun tyéryhman raportin tarvittavin osin
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- selvittda niin sanotun pienten koulun mallin vaihtoehdot, niihin liittyvat
henkildstoratkaisut, kiinteistdjen tilanteet, kustannukset ja hallintomallit seka arvioida
naita

- tarkastella tarvittavia vaikuttamismahdollisuuksien varaamisia, kuulemisia ja
hallinnollista etenemista

- valmistella raportin ja mahdollisen esityksen opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnalle
syyskuun 2023 kokoukseen

3. edeta asiassa tekemalla tydryhman raportin kasittelemisen jalkeen esityksen
kunnanhallitukselle ja - valtuustolle paatettavaksi

Opetvarh 31.08.2023 § 83
Valmistelija Sivistysjohtaja Tuomo Lukkari

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta paatti kokouksessaan 20.6.2023 §68

perustaa Olhavan koulun tilanteen paatdsprosessia valmistelevan tydryhman ja nimesi
siihen Pekka Koskelan puheenjohtajaksi ja muiksi jaseniksi Reijo Kehuksen seka
Leena Tiiron ja viranhaltijoista sivistysjohtaja Tuomo Lukkarin.

Tyéryhman tehtaviksi lautakunta maaritteli seuraavaa:

- paivittaa aiemman Olhavan koulun tyéryhman raportin tarvittavin osin

- selvittda niin sanotun pienten koulun mallin vaihtoehdot, niihin liittyvat
henkilostoratkaisut, kiinteistdjen tilanteet, kustannukset ja hallintomallit seka arvioida
naita

- tarkastella tarvittavia vaikuttamismahdollisuuksien varaamisia, kuulemisia ja
hallinnollista etenemista

- valmistella raportin ja mahdollisen esityksen opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnalle
syyskuun 2023 kokoukseen

Tyéryhma on kokoontunut 7.8.2023 ja 17.9.2023. kokouksessaan 17.9.2023 tyéryhma
on hyvaksynyt Olhavan koulun raportin ja paattanyt esittaa sitéd hyvaksyttavaksi
opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnalle.

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta paatti kokouksessaan 20.6.2023 §68 edeta
asiassa tekemalla tydryhman raportin kasittelemisen jalkeen esityksen
kunnanhallitukselle ja - valtuustolle paatettavaksi.

Esittelija Sivistysjohtaja Lukkari Tuomo
Paatosesitys Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta paattaa

1. hyvaksya tyéryhman laatiman ja esitteleman Olhavan koulun raportin

2. aloittaa Olhavan koulun lakkauttamiseen 1.8.2024 liittyvan hallinnollisen valmistelun
ja jarjestaa vaikuttamismahdollisuuksien varaamista varten tiedotustilaisuuden
Olhavan koululla 20.9.2023 klo 18.00

3. hyvaksya aiemmin toteutetut henkildston kuulemiset ja vaikutusten arvioinnit osaksi
kohdan kaksi Olhavan koulun lakkauttamisen hallinnollista valmistelua

4. pyytaa kirjallisia kannanottoja Olhavan koulun lakkauttamisesta 26.09.2023 klo
15.00 mennessa osoitteella: lin kunta, Jokisuuntie 2, 91100 li tai sahkopostitse
kirjaamo@ii.fi

5. jatkaa niin sanotun pienten koulun mallin selvittdmista ja antaa sen tehtavaksi
lautakunnan 20.6.2023 §68 perustamalle tydryhmalle

6. esittaa koulun Olhavan lakkauttamista 1.8.2024 alkaen kunnanhallitukselle ja -
valtuustolle.

Paatos Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta paatti hyvaksya kohdat 1-4 esityksen
mukaisesti.
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Kohdassa 5 Reijo Kehus esitti Pekka Koskelan kannattamana, etta lautakunta jatkaa
niin sanotun pienten koulun mallin selvittamista ja antaa sen tehtavaksi tydryhmalle,
johon lautakunta nime&a Reijo Kehuksen, Pekka Koskelan ja Aila Paason jaseniksi
seka sivistysjohtaja Tuomo Lukkarin puheenjohtajaksi. Kohta 5 hyvaksyttiin
yksimielisesti Reijo Kehuksen esityksen mukaisesti.

Kohdassa 6 Leena Tiiro esitti Pekka Nevalaisen kannattamana, etta opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunta paattda kannastaan Olhavan koulun lakkauttamiseen
kohdan kaksi tiedotustilaisuuden (20.9.2023) ja kohdan nelja kannanottojen
sisaltdmien tietojen jalkeen. Leena Tiiron esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Opetvarh 27.09.2023 § 90
Valmistelija Sivistysjohtaja Tuomo Lukkari

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta paatti kokouksessaan 31.8.2023 §83

aloittaa Olhavan koulun lakkauttamiseen 1.8.2024 liittyvan hallinnollisen valmistelun.
Tatd varten on jarjestetty vaikuttamismahdollisuuksien varaamista varten
tiedotustilaisuuden Olhavan koululla 20.9.2023 klo 18.00

Lautakunta on myds pyytanyt Kkirjallisia  kannanottoja Olhavan  koulun
lakkauttamisesta 26.09.2023 klo 15.00 mennessa osoitteella: lin kunta, Jokisuuntie 2,
91100 li tai sdhkopostitse kijaamo@ii.fi

Samalla lautakunta paatti hyvaksya aiemmin toteutetut henkildstéon kuulemiset ja
vaikutusten arvioinnit osaksi Olhavan koulun lakkauttamisen hallinnollista valmistelua.

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta paatti edelleen kokouksessaan 31.8.2023 §83,
ettd se paattdd kannastaan Olhavan koulun lakkauttamiseen tiedotustilaisuuden
(20.9.2023) ja kohdan saapuneiden kannanottojen sisaltamien tietojen jalkeen.

Lautakunta hyvaksyi kokouksessaan 31.8.2023 §83 Olhavan koulun raportin, joka on
tehty alunperin vuonna 2020 ja paivitetty viimeksi 17.8.2023. Olhavan koulun tilannetta
tarkasteleva tydryhma vuonna 2020 paatyi tydskentelynsa aikana siihen, etta se laatii
koulun tilanteesta raportin. Tydryhmassa olivat viranhaltijoiden lisdksi mukana opetus-
ja varhaiskasvatuslautakunnan seka huoltajien edustajat. Tyopajojen kautta prosessiin
osallistuivat myods kaikki koulun oppilaat ja liki jokaisesta perheesta huoltaja / huoltajat.
Vaihtoehtoja ja etenemista mietittiin perusteellisesti myds muista kuin talouden
nakokulmasta. Lautakunnan kokouksessaan 20.6.2023 §68 perustama tydryhma on
esitellyt paivitetyn Olhavan koulun raportin opetus - ja varhaiskasvatuslautakunnalle
viimeksi 31.8.2023 ja lautakunta on raportin hyvaksynyt.

Raportissa, tulleissa kannanotoissa ja eri ndkdkulmissa on arvioitu koulun
lakkauttamisen vaikutuksia lapsiin, perheisiin, opetukseen, kuntakuvaan ja kylan
kehittymiseen. Olhavan koululla on pitka historia ja se on ollut tavalla tai toisella kylan
keskus ja perheiden elamaan vaikuttava tekija yli sata vuotta. Perinteet, muistot ja
yhteisollisyys ovat arvokkaita. Vaikutusten arvioinnissa lasten nakdkulma on koulun
lakkauttamista mietittdessa kaikkein tarkein. Opetuksellisesti on todennettavissa, etta
lian pieni oppilasmaara aiheuttaa haasteita monipuolisuudelle, oppilasryhmien
muodostamiselle, sosiaalisuudelle, yhteistydmuodoille ja opetussuunnitelman
toteuttamiselle. Koulumatkat ja niiden kulkeminen vaikuttavat myds lasten arkeen.
Suurin osa Olhavan koulun oppilaista on ollut maksuttoman koulukuljetuksen piirissa jo
ennen siirtymistd Kuivaniemen koululle. Koulumatkat suurella osalla oppilaista
pitenevat koulun lakkautuessa ja nain myds koulumatkaan kaytetty aika kasvaa.
Pitkien etdisyyksien kunnassa tama on todellisuutta. Perusopetuslaissa saadetty
koulumatkaan kaytetty enimmaisaika ei ylity koulun lakkautuessa ja oppilaiden
koulumatkojen pidentyessa. On hyva myds arvioida, mitd koulun lakkauttaminen
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vaikuttaa lasten sosiaalisiin suhteisiin, identiteettiin, mahdollisuuksiin, osallisuuteen ja
oppimisen polkuun.

Olhavan koulun oppilasmaard on pieni. Kasvua ei ennusteiden valossa ole
nakopiirissa. Myds koko kunnan oppilasmaaran kehitys on vahvasti aleneva ja
pakottaa miettimaan palveluverkkoa ja toteuttamaan sopeuttamistoimia tulevina
vuosina. Nykyisen esiopetussuunnitelman ja perusopetuksen opetussuunnitelman,
oppimisen tuen, valinnaisuuden ja oppimisen ryhmittelyn ndkdkulmista on todettavissa,
ettd Olhavan koulu nykymallissaan on haastava. Oppilaita tultaisiin opettamaan useita
vuosiluokkia ja opetussuunnitelmia kasittavissa ryhmissa ja vertaisoppiminen olisi
hankalasti toteutettavissa. Myds opetuksellinen yhteistyd, vertaismentorointi ja vastuun
jakaminen vaarantuisivat.

Koulun lakkauttaminen tuo myods saastoja. Lakkauttamisella voidaan vahentaa kahden
opettajan ja yhden ohjaajan verran henkildstokuluja. Saastdiksi voidaan myods laskea
kiinteistoon liittyvat kulut (mikali kiinteistosta luovutaan) ja tukipalveluiden henkildston
kulut. Koulukuljetuskustannukset eivat lakkauttamisen myéta juuri nouse, koska
olemassa olevilla sopimuksilla ja reiteillda voidaan toteuttaa oppilaiden Kkuljetus
Kuivaniemelle. Tama on voitu my6s todentaa Olhavan oppilaiden opiskeltua
Kuivaniemella edellisend lukuvuonna.

Olhavan koulun oppilaat mahtuvat hyvin lahikouluksi osoitettavalle Kuivaniemen
koululle ja sinne on olemassa jo toimivat koulukuljetusreititkin. Olhavan koulun oppilaat
ovat opiskelleet Kuivaniemen koululla lukuvuonna 2022-2023 ja he opiskelevat siella
myos lukuvuoden 2023-2024 lautakunnan paatdksen mukaisesti. Opiskelu, kuljetukset
ja oppimisen tuki ovat toteutuneet hyvin. Oppilaiden sosiaalinen verkosto, valinnan
mahdollisuudet,  kerhotoimintaan  osallistuminen ja  opetusjarjestelyt ovat
monipuolistuneet ja parantuneet.

Koulun lakkauttaminen on suuri paatdés ja vaikuttaa myos kylan elamaan.
Vaikuttamismahdollisuuksien varaamisten tilaisuuksissa ja annettujen kannanottojen
perusteella Olhavan koulun asia on tarked monelle kuntalaiselle ja sidosryhmalle.
Esille on tuotu paljon huolta kylan tulevaisuudesta ja vetovoimasta, lasten ja perheiden
arjen sujummisesta ja koulumatkojen toteutumisesta. Paatdksenteossa myds naita
asioita ja nakemyksiad arvioidaan. Tydryhmat, valmistelijat ja vaikutusten arvioinnit
keskittyvat erityisesti oppilaiden, oppimisen, opetussuunnitelman toteuttamisen,
opetuksen jarjestamisen ja resurssien kohdentamisen nakdokulmiin. Naistd kasin on
perusteltavissa ja nahtavissa, ettd Olhavan koulu oppilasmaara on liilan pieni
laadukkaan, tarkoituksenmukaisen ja taloudellisesti perustellun opetuksen
jarjestamiseen.

Esittelija Sivistysjohtaja Lukkari Tuomo

Paatdsesitys Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta paattaa esittda Olhavan koulun lakkauttamista
1.8.2024 alkaen kunnanhallitukselle ja - valtuustolle

Paatds Keskustelun aikana Pekka Nevalainen esitti Pirjo Klasilan, Veliheikki Hyvarisen ja
Pekka Koskelan kannattamana, ettad opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta ei esita
Olhavan koulun lakkauttamista ja antaa tdman esityksen kunnahallitukselle ja -
valtuustolle.

Aila Paaso ja Sauli Keltamaki kannattivat pohjaesitysta.
Koska oli tehty pohjaesityksesta poikkeava kannatettu esitys, suoritettiin 8anestys.
Pohjaesityksen puolesta danestettiin sanomalla JAA ja Pekka Nevalaisen esityksen

puolesta danestettiin sanomalla El.

Suoritetussa aanestyksessa pohjaesityksen puolesta danestivat Aila Paaso, Sauli
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Keltamaki ja Leena Tiiro.

Pekka Nevalaisen esityksen puolesta danestivat Pekka Nevalainen, Pirjo Klasila,
Veliheikki Hyvarinen, Pekka Koskela ja Reijo Kehus.

Pekka Nevalaisen esitys tuli lautakunnan paatdkseksi.

Paatds:
Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta ei esitd Olhavan koulun lakkauttamista ja antaa
taman esityksen kunnanhallitukselle ja - valtuustolle kasiteltavaksi.

Khall 16.10.2023 § 245

Valmistelija kunnanjohtaja Marjukka Manninen

lin kunnassa on tehty laaja kouluverkkoselvitys vuonna 2015. Selvityksessa

linjattiin, ettd Olhavan koulun tilannetta tarkastellaan, mikali oppilasmaara on kahtena
perakkaisena lukuvuotena alle kolmekymmenta oppilasta. Kyseisen rajan alittuessa
toistamiseen, valtuusto on talousarviopaatoksessaan vuonna 2020 toiminut
johdonmukaisesti tekemansa linjauksen mukaisesti ja ottanut koulun tilanteen
tarkasteluun. Tarkastelussa selvitettiin erilaisia vaihtoehtoja, niiden vaikutuksia.
Tarkastelun perusteella kunnanhallitus hyvaksyi talousarviokasittelyn yhteydessa
kokouksessaan 23.11.2020 §311 esityksen, jossa opetuksen ja varhaiskasvatuksen
toiminnallisissa muutoksissa edetaan Olhavan koulun ja Tenavatuvan osalta opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunnan hyvaksyman palvelusuunnitelman mukaisesti, jonka
mukaan Kyseiset toiminnot lakkautetaan 1.8.2022 alkaen ja esitti tata edelleen
kunnanvaltuustolle. Kunnanvaltuusto paatti kokouksessaan 7.12.2020 §95, etta
Olhavan koulu ja Tenavatupa lakkautetaan 1.8.2022. Samalla todettiin, etta koulun
lakkauttamisesta pitaa tehda viela erikseen hallinnollinen kunnanvaltuuston paatds.
Varhaiskasvatuspalveluiden osalta paatdksen voi tehda opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunta.

Hallintolain 31 § mukaan viranomaisen on huolehdittava palveluverkkoa koskevan
asian riittdvasta ja asianmukaisesta selvittdmisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi
tarpeelliset tiedot seka selvitykset. Kunnassa viime kadessa arvioidaan, mita
selvityksia paatoksen valmistelemiseksi tarvitaan. Olhavan koulun ja Tenavatuvan
osalta selvittelya on tehty paaasiassa Palvelusuunnittelun 2020-2025 tyéryhmassa ja
lisdksi Olhavan koulun tyéryhmassa. Asiaa on lisaksi esitelty ja kasitelty edella kuvatun
kaltaisesti kunnan paatoksenteossa, hallintoelimissa ja viranhaltijoiden
valmistelemana.

Olhavan koulun lakkauttamispaatds on tehty lautakunnassa (7.10.2021 §95),
kunnanhallituksessa (18.10.2021 §293) ja valtuustossa (1.11.2021 § 183). Hallinto-
oikeus on kumonnut (15.11.2022) kunnanvaltuuston 1.11.2021 § 183 tekeman
paatdksen perustaen paatoksensa puutteelliseen kuulemiseen koulun lakkauttamisen
vaikutusten osalta. Itse paatdsta ei ole moitittu.

Aiemmin tehdyt paatdkset ovat perustuneet siis laajempaan palveluverkkoselvitykseen
seka erityisesti siina luotuihin periaatteisiin, jotka maarittelevat, milloin ja milla
periaatteilla laskettu oppilasmaéara ja siina tapahtuvat muutokset johtavat prosessiin,
jolla maaritelldan kouluverkon muutokset ja mahdolliset koulujen lakkauttamiset.
Kyseiset periaatteet on yhdessa hyvaksytty ja niihin on periaatetasolla sitouduttu.
Yhdessa hyvaksyttyjen periaatteiden noudattaminen on seka demokratiaa,
tasapuolisuutta ettd hyvaa hallintotapaa kunnioittava periaate. Se antaa myos
kuntalaisille mahdollisuuden ennakoida kouluverkon kehittymista riittdvan varhaisessa
vaiheessa ja vaikuttaa alueen kehityskulkuun.
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Olhavan koulu sijaitsee hieman alle kahdenkymmenen kilometrin paassa lin
keskustaajamasta pohjoiseen ja reilun viidentoista kilometrin pddssa Kuivaniemesta
eteldan. Koulukiinteistd nykyiseen muotoonsa on rakennettu vuonna 1954. Kiinteist6a
on peruskorjattu ja laajennettu vuonna 1998. Olhavan koulukiinteistdssa on opiskeltu
viimeksi kevatlukukaudella 2022. Lukuvuonna 2022-2023 ja syyslukukaudella 2023
Olhavan koulun oppilaat ovat opiskelleet paaasiassa Kuivaniemen koululla opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunnan paatoksen mukaisesti. Paatoksen taustalla on aiemmin
tehty lakkauttamispaatos, jonka Pohjois-Suomen hallinto-oikeus siis myéhemmin
kumosi.

Tehdyissa selvityksissa, valmisteluissa ja sekd opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan
31.8.2023 §83 hyvaksymassa Olhavan koulun raportissa on kuvattu, mitad koulun
lakkauttaminen tarkoittaisi ja mitka sen vaikutukset olisivat. Koulun lakkauttamista on
perusteltu oppilasmaaran laskemisella, hyvin pienen yksikén opetuksen jarjestdmisen
vaikeuksilla, opetussuunnitelman toteuttamisen haasteilla ja oppilaiden
valinnaisuuden, sosiaalisen verkoston ja oppituntien ulkopuolisten mahdollisuuksien
vahaisyydella. Koulun jatkamisen tarkeytta on tuotu esille Iahikoulumallin tarkeydella,
kylan elinvoimaisuuden sailymisella sekd oppilaiden kuljetusmatkojen pidentymisella.

lin kunnan perusopetuksessa on talla hetkella perusopetuksen piirissa hieman alle
1500 oppilasta. Seuraavien viiden vuoden aikana oppilasmaara laskee ennusteen
mukaan vuosittain noin 50 - 80 - oppilasta. Tama selittyy ennen kaikkea syntyvyyden
laskun seurauksena. Kun ekaluokkalaisia aloitti lissad koulunsa viela tana syksyna 149,
vuonna 2028 maara ennusteen mukaan jaa alle sadan ekaluokkalaisen.
Kouluverkkomme tulee siis kokonaisuutenakin olemaan haasteiden ja muutosten
edessa. Olhavan koulun osalta ekaluokkalaisia olisi nykyisellaan kolme ja seuraavien
viiden vuoden aikana koulun aloittaisi Olhavassa vuosittain 2-4 ekaluokkalaista.
Koulun perusopetuksen oppilasmaara vaihtelisi oppilasennusteen mukaan 14-17
oppilaan valilla. Lukuihin on huomioitu koulun oppilas- ja opetusryhmarakenne
lukuvuodelta 2021-2022 (vuosiluokat 1-5, kaksi opetusryhmaa).

Olhavan koulun koko on hyvin pieni. Pienellad koululla on omat etunsa, mutta myds
hankaluutensa. Pieni oppilasmaara aiheuttaa haasteita monipuolisuudelle,
oppilasryhmien muodostamiselle, sosiaalisuudelle, yhteistydmuodoille ja
opetussuunnitelman toteuttamiselle. Hyvin pieni koulu pystyy tarjoamaan vain vahan
valinnaisuutta, oppilaiden toiveisiin pohjautuvaa kerhotoimintaa ja pedagogista
ryhmittelya. Opetussuunnitelman toteuttaminen ja sen tavoitteet ovat opetusta ja sen
jarjestamista sitovia. Opetushallituksen selvityksessa (Nyyssola ja Kumpulainen, 2020)
osaamisen ja oppimisen tulevaisuudesta todetaan, etta erilaiset teemat ja sisallét,
monenlaiset oppimiskokemukset, erilaiset opetusstrategiat seka verkko- ja
luokkaopetuksen integrointi tulee nyt ja jatkossa yhdistaa eri tavoin kollektiivisissa
oppimistiloissa, jotta henkildkohtainen koulutus ja oppiminen voidaan varmistaa. Tama
on pienella koululla ja vahaisella opetushenkildstolld hyvin haasteellista.

Pieni koulu on usein tiivis, turvallinen ja viihtyisa kouluymparisto. Yhteisollisyyden
ymparille voi rakentaa koulun, jossa kaikki tuntevat kaikki. On kuitenkin
todennettavissa, ettd koko koulun oppilasmaaran jaddessa alle kahdenkymmenen ja
ryhmakohtaisen oppilasmaaran 6-8:aan oppilaaseen ei opetussuunnitelmaa voi kaikilta
osin toteuttaa riittavalla laajuudella. Tama on myos oppilaiden oppimisen ja tasa-arvon
kannalta kyseenalaista. Olhavan alueen lapsille tulee taata samat mahdollisuudet
valinnaisuuteen, monipuolisuuteen, mahdollisuuksiin ja laatuun kuin muillekin iilaisille
oppilaille. Toisaalta on hyva huomata, ettad perusopetusryhmien koko olisi hyva
sailyttdd minimissaan noin viidessatoista oppilaassa opetuksen laadun,
kustannustehokkuuden tasapuolisuuden varmistamiseksi. On oma arvonsa ja
merkityksensa saada kdyda kouluaan lahella kotia. Useat iildiset oppilaat kulkevat
kuitenkin tallakin hetkella koulumatkaansa kauempaa kuin olhavalaiset opiskellessaan
Kuivaniemen koulussa. Olhavan koulun oppilaalle pisimmilladn koulumatka
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Kuivaniemelle olisi hieman yli 30 kilometrid. Perusopetuslaissa saadetty koulumatkaan
kaytetty enimmaisaika ei ylittyisi Olhavan koulun lakkautuessa.

Koulun lakkauttaminen tuo myos saastoja. Lakkauttamisella voidaan vahentaa kahden
opettajan ja yhden ohjaajan verran henkiléstokuluja. Kunnan tasolla saastoiksi voidaan
my0s laskea kiinteistdon liittyvat kulut (mikali kiinteistdsta luovutaan) ja tukipalveluiden
henkil6ston kulut. Koulukuljetuskustannukset eivat lakkauttamisen myéta juuri nouse,
koska olemassa olevilla sopimuksilla ja reiteilld voidaan toteuttaa oppilaiden kuljetus
Kuivaniemelle. Tama on voitu myo6s todentaa Olhavan oppilaiden opiskeltua
Kuivaniemella edellisend lukuvuonna.

lin kunta on ollut ja on jatkossakin isojen taloudellisten haasteiden edessa. Aiempien
haasteiden lisaksi hyvinvointialueiden syntymisen johdosta kunnan valtionosuuksiin
tullaan tekemaan siirtolaskelmien mukaan noin 1,2 M€ vahennys, samoin tietyt
asiakasmaksulakiin liittyvat paatdkset pienentavat maksutuloja ja yleinen taloustilanne
kohonneine kuluineen, synkkenevaan tyollisyystilanteineen ja sita kautta pienenevine
verotuloineen haastaa erityisesti tulevia vuosia. Kunnan palveluiden kulutaso on
epaterveella polulla. Palveluverkkosuunnitelma on ollut ja on edelleen merkittava
peruspilari talouden tasapainottamisen tiella. Kouluverkon osalta tehdyt linjaukset
auttoivat merkittavasti vuoden 2022 tilinpaatoksen kaantymista alijgdmaisesta hiukan
ylijgdmaiseksi. Sama kehityskulku ndyttda jatkuvan kuluvana vuonna, johon
puolestaan vaikuttaa myos varhaiskasvatusta koskeneiden palveluverkkomuutosten
realisoituminen. Palveluverkon periaatteissa pysyminen ja siihen kuuluvien
toimenpiteiden tekeminen on siis kriittisen tarkeda. Tehdyt ratkaisut ovat saaneet
oikaistua talouden suuntaa, mutta niissa pysyminen ja jatkotoimenpiteiden tekeminen
on kriittista kunnan terveen talouden ja resurssien asianmukaisen suuntaamisen seka
itsendisen kunnan jatkon kannalta.

Olhavan koulun oppilaat mahtuvat hyvin lahikouluksi osoitettavalle Kuivaniemen
koululle, jossa he paaosin ovat opiskelleet lukuvuoden 2022-2023 alusta alkaen.
Opiskelu, kuljetukset ja oppimisen tuki ovat toteutuneet hyvin. Oppilaiden sosiaalinen
verkosto, valinnan mahdollisuudet, kerhotoimintaan osallistuminen ja opetusjarjestelyt
ovat monipuolistuneet ja parantuneet. Oppilaiden hyvinvointi on voitu turvata ja
toteuttaa heille laadukasta opetusta ja oppilashuoltoa.

Vaikuttamismahdollisuuksien varaamisten tilaisuuksissa ja annettujen kannanottojen
perusteella Olhavan koulun asia on tarked monelle kuntalaiselle ja sidosryhmalle.
Esille on tuotu paljon huolta kylan tulevaisuudesta ja vetovoimasta, lasten ja perheiden
arjen sujumisesta ja koulumatkojen toteutumisesta. Paatdksenteossa myds

naita asioita ja ndkemyksia arvioidaan. Tyoryhmat, valmistelijat ja vaikutusten arvioinnit
keskittyvat erityisesti oppilaiden, oppimisen, opetussuunnitelman toteuttamisen,
opetuksen jarjestamisen ja resurssien kohdentamisen nakdkulmiin. Naista kasin on
perusteltavissa ja ndhtavissa, etta Olhavan koulu oppilasmaara on liian pieni
laadukkaan, tarkoituksenmukaisen ja taloudellisesti perustellun opetuksen
jarjestamiseen.

Esittelija Kunnanjohtaja Manninen Marjukka

Paatosesitys Kunnanhallitus paattaa esittdad kunnanvaltuustolle Olhavan koulun lakkauttamista
1.8.2024 alkaen.

Paatos Helka Tapio esitti, ettda kunnanhallitus esittda kunnanvaltuustolle, ettd Olhavan koulua
ei lakkauteta. Petri Hyvonen, Sanna Valaja ja Reijo Kehus kannattivat esitysta.

Paatosesitysta kannattivat Petri Tervonen, Risto Sékkinen, Noora Huotari ja Aila
Paaso.

Suoritettiin nimenhuutodanestys. Paatésesitysta kannattavat sanoivat JAA ja Helka
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Tapion esitysta kannattaneet sanoivat El.

Aanestystulos JAA 6 ja EI 5.

JAA (6) danestivat Teijo Liedes, Petri Tervonen, Noora Huotari, Aila Paaso, Risto
Sakkinen ja Leena Tiiro.

El (5) aanestivat Sanna Valaja, Petri Hyvonen, Hannu Kaisto, Reijo Kehus ja Helka
Tapio.

Paatosesitys hyvaksyttiin.

Helka Tapio jatti paatdokseen eridvan mielipiteen.

Kvalt 30.10.2023 § 61
101/00.01.02.00/2023

Paatds Merkittiin pdytakirjaan, ettd esteellisind kokouksesta poistuivat pykalan kasittelyn ajaksi
(klo 19.10 - 20.46) llkka Pakonen (peruste: Iahisukulaisuus koululle palveluja
tuottavaan yrittajaan) ja Sirpa Varanka (peruste: sukulaisuussuhde koulun
henkilokunnan jaseneen). Merkittiin poytakirjaan, ettd Harri Sanaksenaho ja Taina
Hakkila osallistuivat kokoukseen varajasenina klo 19.10 - 20.46.

Merkittiin poytakirjaan, etta asiantuntijana taman pykalan aikana kuultiin sivistysjohtaja
Tuomo Lukkaria.

Merkittiin poytakirjaan, etta valtuusto piti neuvottelutauon klo 19.46 - 20.12.

Puheenjohtaja avasi keskustelun paatosesityksesta. Reijo Kehus esitti, ettd Olhavan
koulua ei lakkauteta. Reijo Kehuksen esitysta kannattivat Petri Hyvonen, Helka Tapio
ja Sanna Valaja.

Kunnanhallituksen paatdsesitysta kannattivat Aila Paaso, Mika Hast, Petri Tervonen,
Risto Sakkinen, Harri Sanaksenaho ja Jussi Kurttila.

Puheenjohtaja totesi, koska kunnanhallituksen paatosesityksen lisaksi oli tehty
kannatettu vastaehdotus, oli asiasta suoritettava nimenhuutodanestys.
Kunnanhallituksen esityksen kannalla olevat danestivat JAA ja Reijo Kehuksen
esityksen kannalla olevat aanestivat El.

Suoritetussa danestyksessa kunnanhallituksen paatdsesitysta (JAA) kannatti 18
(kahdeksantoista) valtuutettua: Faldt Eila, Haapaniemi Heli-Hannele, Hast Mika,
Huotari Noora, Jakku-Hiivala Johanna, Jokela Jari-Jukka, Kaleva Oili, Koskela Markku,
Kurttila Jussi, Liedes Teijo, Paaso Aila, Sakkinen Risto, Tervonen Petri, Tiiro Leena,
Tuomela Johannes, Hakkila Taina, Keltamaki Seppo ja Sanaksenaho Harri.

Reijo Kehuksen esittamaa esitysta (El) kannatti 11 (yksitoista) valtuutettua:
Alaraasakka Eero, Hyvarinen Veliheikki, Hyvénen Petri, Kaisto Hannu, Kehus Reijo,
Keranen Kirsti, Kivela Tauno, Klasila Pirjo, Koskela Pekka, Tapio Helka ja Valaja
Sanna. TYHJA4 &anesti 2 (kaksi) valtuutettua: Lauri Jarmo ja Paakkola Minna.

Puheenjohtaja totesi, ettd kunnanvaltuusto hyvaksyi kunnanhallituksen esityksen
Olhavan koulun lakkauttamisesta 1.8.2024 alkaen.

Helka Tapio ja Sanna Valaja jattivat asiaan eridvan mielipiteen.
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