Olhavan koulun lakkauttaminen / prosessin aikataulutus / Olhavan koulun raportin ja
lakkauttamisesityksen kasittely ja asian siirtdminen kunnanhallituksen ja kunnanvaltuuston
kasiteltavaksi/ oikaisuvaatimus / lausunto Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle

Opetvarh 30.03.2023 § 31
Valmistelija vs. sivistysjohtaja Jari-Jukka Jokela

lin kunnanvaltuusto lakkautti Olhavan koulun kokouksessaan 1.11.2021 (§183).
Kunnanvaltuuston paatoksesta tehtiin kolme valitusta hallinto-oikeuteen ja
hallinto-oikeus antoi asiassa kumoamispaatoksen 15.11.2022. Paatoksessaan
hallinto-oikeus totesi, etta lin kunta ei ole toteuttanut hallintolain 41§:n perusteella
kuuluvaa tiedottamisvelvollisuuttaan ja kuntalaisten vaikuttamismahdollisuuksien
varaamisvelvollisuutta riittavasti.

lin kunnan opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta on kokouksessaan 26.1.2023
paattanyt perustaa Olhavan koulun paatésprosessin valmistelua varten
tyéryhman, johon se nimesi lautakunnan edustajiksi Minna Paakkolan, Leena
Tiiron ja Pekka Koskelan seka viranhaltijoista sivistysjohtaja Tuomo Lukkarin.
Lisdksi lautakunta pyytdd kunnanhallitusta nimeamaan tyéryhmaan edustajansa.
Kunnanhallitus ei nimennyt tydryhmaan edustajaansa (kh 13.2.23 §47).

Tybéryhman tehtdvaksi lautakunta maaritteli seuraavaa:

- valmistella Olhavan koulun paatdsprosessia opetus- ja varhaiskasvatus-
lautakunnan ja kunnanvaltuuston kasittelya varten

- paivittda olemassa olevat aineistot ja tiedot

- aloittaa koulun lakkauttamiseen liittyvat osallisuus- ja kuulemistoimet

- antaa valmistelutyOnsa ja esityksensa tiedoksi opetus- ja varhaiskasvatus-
lautakunnalle maaliskuun 2023 kokouksessa

Lautakunnan 26.1.23 kokouksessa perustettu tydryhma kokoontui 2.3.23.
Kokouksessa todettiin prosessin nykytilanne seka kaytiin l1api Kuntaliiton laatima
asiakirja "Paatoksentekomenettely kouluverkon muutoksissa”. Tydryhma paatti,
etta ko. asiakirjassa mainittua tarkastelusuunnitelmaa kaytetdan ohjenuorana
Olhavan koulun prosessissa vuonna 2023.

Edellda mainitussa asiakirjassa todetaan:

Kouluverkkosuunnitelmassa tai -selvityksessa tarkastellaan yleisesti mm.
seuraavia seikkoja:

* kunnan taloudellinen tilanne ja sen kehitys

+ opetustoimen kayttotalous ja investoinnit

*» kuvaus nykyisesta kouluverkosta

* nykyisten koulutilojen kunto ja tilojen kaytté muuhun kuin opetustarkoitukseen
* pedagogiset seikat

* lahikoulun osoittamismenettely

* koulukuljetukset

* oppilashuoltopalvelut

* oppilasennusteet kunnan alueella ja oppilaaksiottoalueittain

* kuntarajat ylittava yhteistyd

* henkiléstdésuunnitelma opettajien ja muun koulun henkilékunnan osalta

* esitys perusopetuspalvelujen uudesta jarjestamisesta

* esitys uudesta kouluverkosta ja oppilaiden I&hikoulujarjestelyista

* esitys henkildston sijoittamisesta

* arviointi paatésehdotusten vaikutuksista, muun muassa lapsiin kohdistuvista
vaikutuksista.

Ptk tark.



Esittelija

Paatosesitys

Lisaksi tydryhma paatti, ettad tehdaan lapsivaikutusten seuranta-arvio
(jalkiarviointi) nykytilanteen pohjalta.

Tydryhma kokoontui seuraavaan kerran 22.3.2023. Tyoryhma valmisteli
kokouksessaan lautakunnalle esityksen Olhavan koulun lakkauttamisprosessin
etenemisesta.

vs. sivistysjohtaja Jari-Jukka Jokela

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta paattaa Olhavan koulun
lakkauttamisprosessin etenemisesta ja antaa paatdksen tiedoksi
kunnanhallitukselle.

Keskustelun kuluessa vs sivistysjohtaja teki muutetun paatdsesityksen.

Muutettu paatosesitys Vs sivistysjohtaja Jari-Jukka Jokela

Paatos

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta esittda lin Olhavan koulun lakkauttamista
ja paattaa aloittaa Olhavan koulun lakkauttamisen valmistelun. Sen johdosta
ilmoitetaan asian vireilla olemisesta ja vaikuttamismahdollisuuksien
kayttamisesta hallintolain (6.6.2003/434) 41§ mukaisesti, mita varten jarjestetaan
tiedotustilaisuus kuntalaisille Olhavan koululla. Lisdksi varataan mahdollisuus
jattaa kirjallisia kannanottoja.

- limoitus asian vireilld olemisesta ja vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta
julkaistaan kunnan ilmoitustaululla, internet-sivuilla, peruskoulun Wilma-
jarjestelmassa, kirjeitse Olhavan koulua Iv. 21-22 kayneiden oppilaiden koteihin
seka paikallislendissa Rantapohja ja li-Sanomat.

-Olhavan koulun henkilostolle jarjestetaan kuulemistilaisuus 11.4.23.
-Lapsivaikutusten arvioinnin seuranta-arvio jarjestetdan Olhavan koulua viime
lukuvuonna kayneille nykyisille 2.-6.-luokkalaisille Haminan ja Kuivaniemen
kouluilla 12.-13.4.23

-Tiedotustilaisuus jarjestetaan Olhavan koululla 19.4.23 klo 17.30 alkaen.
-Kirjalliset kannanotot Olhavan koulun lakkauttamisesta tulee jattaa
kunnanvirastolle 26.04.2023 klo 15.00 mennessa osoitteella: lin kunta,
Jokisuuntie 2, 91100 li tai sahkdpostitse kunta@ii.fi

Kyseisten tilaisuuksien jalkeen asia viedaan opetus- ja varhaiskasvatus-
lautakunnan ja kunnanhallituksen kautta kunnanvaltuuston paatettavaksi.

Tama paatds annetaan tiedoksi kunnanhallitukselle.
Hyvaksyttiin.

Merkittiin, ettd tdma pykala tarkastettiin kokouksessa.

Opetvarh 17.05.2023 § 52

Valmistelija

Ptk tark.

Vs. sivistysjohtaja Jari-Jukka Jokela
1. Lahtékohdat

Talousarviossa 2020 hyvaksyttiin yhtena toiminnallisen muutoksen osana,
ettd Olhavan koulun tilannetta tarkastellaan kunnanvaltuuston vuonna 2015
tekeman palveluverkkoselvityksen linjausten mukaisesti. Selvityksessa linjattiin,
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ettd Olhavan koulun tilannetta tarkastellaan, mikali oppilasmaara on kahtena
perakkaisena lukuvuotena alle koimekymmenta oppilasta. Koska tama oli
toteutunut, Olhavan koulun tilanne otettiin tarkasteluun. Tarkastelu tarkoitti
erilaisten vaihtoehtojen selvittamista. Kun tarkastelujen pohjalta paadytttiin
nakemykseen tarvittavista toimista, vietiin prosessi paatdksentekoon
hallintosddnnén mukaisesti. Vuoden 2020 talousarvion kasittelyn yhteydessa
kunnanhallitus kokouksessaan 23.11.2020 §311 hyvaksyi esityksen, jossa
opetuksen ja varhaiskasvatuksen toiminnallisissa muutoksissa edetdan Olhavan
koulun ja Tenavatuvan osalta opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan
hyvaksyman palvelusuunnitelman mukaisesti eli ndma toiminnot lakkautetaan
1.8.2022 alkaen ja esitti tata edelleen kunnanvaltuustolle. Kunnanvaltuusto paatti
kokouksessaan 7.12.2020 §95, ettd Olhavan koulu ja Tenavatupa lakkautetaan
1.8.2022. Koulun lakkauttamisesta pitaa tehda viela erikseen hallinnollinen
kunnanvaltuuston paatods. Varhaiskasvatuspalveluiden osalta paatdksen voi
tehda opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta.

Hallintolain 31 § mukaan viranomaisen on huolehdittava palveluverkkoa
koskevan asian riittavasta ja asianmukaisesta selvittamisesta hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset. Kunnassa viime kadessa
arvioidaan, mita selvityksia paatoksen valmistelemiseksi tarvitaan. Olhavan
koulun ja Tenavatuvan osalta selvittelya on tehty paaasiassa Palvelusuunnittelun
2020-2025 tydéryhmassa ja lisaksi Olhavan koulun tydryhmassa. Asiaa on lisaksi
esitelty ja kasitelty edelld kuvatun kaltaisesti kunnan paatoksenteossa,
hallintoelimissa ja viranhaltijoiden valmistelemana.

lin kunnanvaltuusto lakkautti Olhavan koulun kokouksessaan 1.11.2021 (§183).
Kunnanvaltuuston paatoksesta tehtiin kolme valitusta hallinto-oikeuteen ja
hallinto-oikeus antoi asiassa kumoamispaatoksen 15.11.2022. Paatdksessaan
hallinto-oikeus totesi, etta lin kunta ei ole toteuttanut hallintolain 41§:n perusteella
kuuluvaa tiedottamisvelvollisuuttaan ja kuntalaisten vaikuttamismahdollisuuksien
varaamisvelvollisuutta riittavasti.

2. Tehdyt selvitykset ja raportti

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta nimesi kokouksessaan 23.1.2020 §6
Olhavan koulun tyéryhman.

Kumoamispaatoksen jalkeen opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta perusti
26.1.2023 uuden Olhavan koulun tyéryhman paivittdamaan edellisen tyéryhman
tekeman raportin. Uuteen tydryhmaan opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta
nimesi lautakunnan edustajiksi Minna Paakkolan, Leena Tiiron ja Pekka
Koskelan seka viranhaltijoista sivistysjohtaja Tuomo Lukkarin. Myéhemmin Minna
Paakkola erosi lautakunnan puheenjohtajuudesta ja uusi puheenjohtaja Reijo
Kehus korvasi Paakkolan. Sivistysjohtajan korvasi tyéryhmassa vs.
sivistysjohtaja.

Tyoryhma kokoontui kolme kertaa ja kolmannen kokouksen jalkeen 2.5.23 se
I&hetti raportin (liite) lautakunnan hyvaksyttavaksi. Tyéryhma antoi vs.
sivistysjohtajalle oikeuden tehda raporttiin teknisia lisayksia.

3. Palveluiden jarjestaminen

Kunta jarjestda perusopetusta kaikille sen alueella asuville oppivelvollisille.
Kunnan opetuksen jarjestamisvelvollisuutta ei siis ole kytketty lapsen
kotikuntalain mukaiseen kotikuntaan, vaan lapsen asuinkuntaan. Suomessa on
noin 3200 koulua, joissa annetaan perusopetusta. Niista valtaosa (n.98%) on
kunnallisia. Asuinkunta osoittaa oppivelvollisille koulupaikan ns. Idhikoulussa.



Lahikoulu ei valttdmatta ole fyysisesti Iahin koulu. Oppivelvollinen voi pyrkia myds
muuhun kuin kunnan osoittamaan kouluun, mutta subjektiivista oikeutta paasta
tdhan kouluun hanella ei ole.

Perusopetus on kunnan jarjestamaa palvelua. Kunta opetuksen jarjestajana
paattdd myos kouluverkosta ja oppilaiden sijoittamisesta kouluihin. Kouluverkosta
tai yksittaisen koulun perustamisesta tai lakkauttamisesta paattaa
kunnanvaltuusto. Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta paattaa opetuksen
taloudesta, suunnitelmista, henkildstémitoituksesta ja toiminnan arvioinnista.

4. Olhavan koulun oppilasmaaran kehitys

VUOSILK 2018-2019 2019-2020 |2020-2021 2021-2022
1.1k 6 1 8 3
2.1k 4 7 1 6
3.k 5 4 7 1
4.1k 3 4 4 7
5.1k 5 3 4 4
6.1k 8 - - -
31 19 24 21
VUOSILK 2023-24 2024-25 2025-26 | 2026-27 | 2027-28 | 2028-29 | 2029-30
1.1k 3 5 4 2 4 3 4
2.1k 1 3 5 4 2 4 3
3.k 2 1 3 5 4 2 4
4.1k 3 2 1 3 5 4 2
5.1k 1 3 2 1 3 5 4
6.1k - - - - - - -
10 14 15 15 18 18 17
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Kuudennen luokan oppilaat on siirretty Kuivaniemen koululle.
5. Olhavan koulun lakkauttamisesta syntyvat saastot

Saastot vuositasolla yhteensé

opettajat 76 827,50€
ohjaaja 25 673,75€
ateria- ja puhtauspalvelut 35 000,00€
Kiinteistd 43 705,00€
Yhteensa 181 206,25€

6. Vaikutusten arviointia

Koulun lakkauttamisen ja jatkamisen yhteydessa kuntapaattajat joutuvat
punnitsemaan omia ja kuntansa arvoja. Vaikutusten arvioinnissa punnitaan myos
kykya hahmottaa paatdsten vaikutuksia ja merkityksia. Vaikutusten arviointia
tulee toteuttaa suunnittelusta lahtien, osallisuuden kautta, paatoksenteon
yhteydessa ja myos paatoksen toimeenpanossa ja jalkiseurannassa.

Vaikutuksia arvioidaan monesta nakékulmasta. Vaikutusten ennakko-arvioinnissa
yhdistetdaan eri nakdkulmia samaan arviointitydhon. Kasiteltdva asia vaikuttaa
siihen, mitd ndkdkulmia on syyta ottaa huomioon. Olhavan koulun tilanteen
tarkastelussa korostuvat erityisesti ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi
seka lapsivaikutusten arviointi. Myos hyvinvointivaikutusten ja sosiaalivaikutusten
arviointi on syyta huomioida ja huolehtia myds yhdenvertaisuudesta.
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Vaikutusten arvioinnissa on pyritty etenemaan seuraavien kysymysten kautta.
Kysymyksia tulee edelleen esittaa, seka paatoksentekoa ennen, sen aikana etta
sen jalkeen.

Mita vaikutusten arvioinnilla tavoitellaan?

Priorisointi > taloudellisuus — laadukkuus — tasapuolisuus — arvot?

Mita ratkaisuvaihtoehtoja on?

Mita positiivisia ja negatiivisia vaikutuksia eri vaihtoehdoilla on?

Millaiseen tietoon analyysi vaikutuksista perustuu? Mita ei tiedeta?

Mika vaihtoehto on kokonaisuutena paras ja miksi?

Onko ehdotuksella haitallisia seurauksia erityisesti jollekin ryhmalle /
kokonaisuudelle?

Mita ristiriitaisia tai kilpailevia nakdkulmia asiaan liittyy?
Mita paatoksen toimeenpanossa tulee huomioida?
Mihin asioihin seurannassa on kiinnitettdva huomiota?
Lapsivaikutusten arvioinnista:

Koulu- ja varhaiskasvatusverkolla on merkitysta:

Lasten ja nuorten kasvuun, kehitykseen ja terveyteen

Lasten ja nuorten perheeseen, asumiseen ja talouteen

Lasten ja nuorten liikkumiseen, vapaa-aikaan ja turvallisuuteen

Lasten ja nuorten kasvuyhteiso6ihin, sosiaalisuuteen ja mahdollisuuksiin

Olhavan koulun tilanteen tarkastelussa vaikutusten arviointia on tehty
suunnittelusta lahtien. Eri vaihtoehdoista on pyritty nostamaan esille oleellisimmat
nakokulmat vaikutusten arvioinnin keinoin.

7. Tehdyt toimenpiteet maalis-huhtikuussa 2023

Kuulemisprosessista kuulutettiin maaliskuussa 2023 lehdissa, kunnan
nettisivustolla ja sosiaalisessa mediassa.

Olhavan koulun henkil6stéa kuultiin 11.4.23 Lapsivaikutusten seuranta-arvio
tehtiin Haminan ja Olhavan kouluilla 12.-13.4.23. Tiedotustilaisuus jarjestettiin
Olhavan koululla 19.4.23 Kirjalliset kannanotot Olhavan koulun lakkauttamisesta
tuli jattda 26.04.2023 mennessa.

Lapsivaikutusten seuranta-arvio tehtiin Haminan koululla 12.4. ja Olhavan
koululla 13.4.23. Olhavan koulun entinen koulunjohtaja, nykyinen Kuivaniemen
koulun luokanopettaja ja siis lasten tuntema opettaja, suoritti arvioinnin
molemmilla kouluilla ja hanen laatima arvioinnin kooste on seuraavassa.
Seuranta-arvio noudatti hyvaksytta kaavaa, mitd on kaytetty aiemminkin eri
lakkauttamisprosesseissa.

1. Millainen minun nykyinen kouluni on?
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Kerasimme positiivisia ja negatiivisia kokemuksia koulusta. Oppilaat kirjoittivat
itsendisesti lapuille asioita/sanoja, jotka kiinnittivat itse positiiviset asiat ja
negatiiviset asiat -alustalle. Taman jalkeen kavimme keskustelua esille
nousseista asioista ja niita sai viela halutessaan taydentaa.

Positiivisiksi asioiksi nousivat kaverit “paljon uusia kavereita/tuttuja/seuraa” ja
opettajat; “kivat ja hyvét opettajat” ja iso koulu tuntui myos Kivalta asialta.

Negatiivisiksi asioiksi nousivat: “kouluun on pitkd matka” ja "joutuu
odottelemaan” tai "matka kestéaa liian kauan”. Koululla on "paljon uusia
ihmisi&”, joita ei tunne, niin opettajia kuin oppilaita. Valilla “tulee riitoja toisten”
kanssa ja uusiin toimintoihin/toimintamalleihin sopeutuminen vie aikaa.

2. Mitka asiat hankaloittavat minun oppimistani tai koulunkayntiani?

Oppilaat tekivat tehtavaa aluksi paritydna ja kaytiin lopuksi yhdessa lapi.
Oppilaat kokivat naiden asioiden nimeamisen vaikeina. Osa oppilaista ei
osannut laittaa tai kertoa mitdan hankaloittavaa asiaa.

Hairitsevina asioina koettiin “*kaverit, jotka hbpbttavét tai hairitsevét puheilla tai
kuiskailemalla”. Taksimatkan aikana “puhelimen kéytto, joka saa aivot
solmuun”. "Vélitunnit ja ruokatunnit tuntuvat liian lyhyiltd”, "Opettajat vaihtuvat
eri tunneille” ja "pitkat koulupéivét, jotka jatkuvat klo 15 asti”.

3. Koulumatka

Koulumatkasta kaytiin keskustelua ja pohdittiin aikaisempaa matkaa ja nykyista
matkaa. "Koulupéivéan pituus kuljetuksineen tuntuu pitkélta”; 1ahto klo 8 aikoihin
ja mydhaisin paluu klo 16 aikoihin. "Vaélilla vasymysté pitkdsté koulupéaivésta ja
harrastuksiin ehtiminen on vélillé haastavaa.” On myds oppilaita, jotka ovat
muuttaneet Iahemmaksi koulua ja voivat nyt kulkea kavellen tai pyoraillen
kouluun.

Ratkaisua koulumatkan pituuteen he eivat aluksi osanneet sanoa.
Keskustelussa ehdotuksena tuli “kuljetus koululle niin, etté odotusta ei
muodostuisi”. Toisaalta osa oppilaista toivoi aamulle ulkoiluaikaa ennen
koulupaivan alkua. Osa kertoi tottuneensa jo matkustamiseen "Matka on pitka,
mutta siihen on tottunut”,” koulumatkan pituus on se miké on”.

4. Koulun vaihtamiseen liittyvia tunteita

Kavimme keskustelua koko ryhman kanssa. Keskustelu oli padasiassa
kavereihin liittyvaa. Muutama oppitunteihin ja liikuntaan liittyva kommentti.
“Uuteen isompaan kouluun meno tuntui jénnittdvalta.” "Kavereita sai kuitenkin
nopeasti ja kavereita on monenlaisia.” "Myd&s entisiin kavereihin, jotka ovat
muuttaneet, on pidetty yhteytta.” "Ajattelin, ettd saan enemman kavereita.”
“Saan vain oman luokan opetusta, helpompi keskittyd, kun kaikki tekee samaa
asiaa.” "Ei ole ollut vaikutusta, onko yhdysluokka vai oman luokkatason
opetusta.” "Jalkapalloareena on kiva, liikuntatunneille parempi ympéristo.”

5. Mistad on hyvé koulu tehty?
Jokainen oppilas sai kirjoittaa asioista omalle paperille itsenaisesti.

Piha: Hyvia rimpuilutelineita, hyva jalkapallokentta ja maali, kiikkuja ja
leikkivalineitd, paljon maaleja, koripallo alue ja nurmipiha. Hyvin



Esittelija

Ptk tark.

kunnossapidetty piha, jossa on paljon mahdollisuuksia erilaisille peleille ja
leikeille.

Luokka: Paljon tilaa, toimivat videotykit, kaiuttimet ja valot. Tarvikkeita esim.
kynia, kumeja, teroittimia, papereita ja viivoittimia. Kuulosuojaimia, palloja ja
pehmeita penkkeja. Ei yhdysluokkia. Sisustus niin, ettd luokka on valoisa,
viihtyisa ja kodikas.

Lahiymparistd: Puhdas ymparistd, luonto, rauhallinen alue. Lahella
likuntapaikkoja, kalastuspaikka. Kirjasto seka koti.

Opettaja: Opettaja olisi reilu ja puuttuu kiusaamisiin ja luokan hyvinvointiin.
Kiva, hauska, rauhallinen, sopivan rento ja ymmartavainen. Hyva, joka osaa
opettaa kunnolla asiat, muistiinpanoja olisi hyva olla.

Oppilaat: Oppilaat olisivat ystavallisia, reiluja, kannustavia ja avuliaita toisia
kohtaan. Etta kaikki osaisivat pitda hauskaa ja olla rauhallisia tarvittaessa.
Kukaan ei kiusaisi ketaan ja erilaiset oppilaat hyvaksytaan mukaan. Mukavia,
kivoja, rauhallisia ja rehellisia. Eivat syrji tai kiusaa ketaan.

Mita kaipaat entisesta koulustasi: Kavereita, joka ovat muuttaneet tai menneet
toiselle koululle. Opettajia ja sitd pienen koulun rauhallisuutta. Kaipaan ihan
kaikkea. Pesakeinua ja isoa makea. Koulun omaa kirjastoa ja lyhytta
koulumatkaa. Pihaleikkeja. Harrastukset olivat lahempana. Kaikki tunsivat
toisensa.

8. Tyontekijoiden kuuleminen

Olhavan henkiléstda kuultiin 11.4.23. Kaikki kutsutut osallistuivat tilaisuuteen.
Kasiteltavat asiat olivat:

-neuvottelun/kuulemistilaisuuden tausta/tyénantajan selvitys asian
tamanhetkisesta vaiheesta

-sovellettavat saadokset ja ohjeet

-vaikutukset viranhaltijan ja tydsuhteisten asemaan

-viranhaltijan/tyéntekijan kannanotto asiaan

-selvitettavaksi pyydetyt asiat

9. Kirjalliset kannanotot

Olhavan tyéryhma kokoontui 2.5.23 hyvaksymaan paivitetyn Olhavan raportin
(liite), johon koottu mm. kaikki annetut kirjalliset kannanotot. Kuntalaiset ottivat
kantaa kannanotoissa koulun ja kylan elinvoiman sailymiseen. Monissa
kannanotoissa korostettiin kylien tasa-arvoista kohtelua suhteessa taajama-
alueeseen.

10. Lopuksi

Vs. sivistysjohtaja on lisaksi pyytanyt controllerilta vaestdonkehityksen menneilta
vuosilta lin pohjoisilta alueilta. Tama taulukko on lisatty teknisena lisdyksena
raporttiin.

Tybéryhma totesi 2.5.23 kokouksessaan, ettd Olhavan paivitetty raportti ja
lakkauttamisasia lahetetdan kunnanhallituksen ja kunnanvaltuuston

paatettavaksi. Tydryhma katsoo tydnsa paattyneeksi.

vs. sivistysjohtaja Jari-Jukka Jokela



Paatosesitys

Paatos

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta paattaa,
1. ettd se hyvaksyy Olhavan koulun 10.5.23 paivitetyn raportin ja

2. etta se esittda kunnanhallitukselle ja edelleen kunnanvaltuustolle Olhavan
koulun lakkauttamista 1.8.2023 |ahtien.

Lautakunta teki teknisen korjauksen koulun lakkauttamisesta syntyviin saastoihin
kiinteistékulujen osalta.

Pekka Nevalainen esitti, ettd Olhavan koulun toiminta jatkuu 1.8.23 alkaen
Olhavassa. Pirjo Klasila, Veliheikki Hyvarinen ja Pekka Koskela kannattivat
esitysta.

Suoritettiin nimenhuutodanestys. Paatdsesitysta kannattavat sanoivat JAA ja
Pekka Nevalaisen esitysta kannattaneet sanoivat El.

Aanestystulos JAA 4 ja EI 5.
JAA aanestivat Leena Tiiro, Juho-Jussi Heindaho, Aila Paaso ja Katja Torvinen.
El danestivat Reijo Kehus, Pirjo Klasila, Veliheikki Hyvarinen, Pekka Nevalainen

ja Pekka Koskela.

Aila Paaso, Leena Tiiro, Katja Torvinen ja Juho-Jussi Heindaho jattivat
paatokseen eriavan mielipiteensa.

Merkittiin, ettd pykala tarkistettiin kokouksessa.

Kokoustauko pidettiin klo 18.05-18.10.

Khall 22.05.2023 § 134

Valmistelija

Ptk tark.

vs. sivistysjohtaja Jari-Jukka Jokela

Olhavan koulun lakkauttamispaatds on tehty lautakunnassa (7.10.2021 §95),
kunnanhallituksessa (18.10.2021 §293) ja valtuustossa (1.11.2021 § 183).
Hallinto-oikeus on kumonnut (15.11.2022) kunnanvaltuuston 1.11.2021 § 183
tekeman paatdksen perustaen paatdksensa puutteelliseen kuulemiseen koulun
lakkauttamisen vaikutusten osalta. Itse paatdsta ei ole moitittu.

Aiemmin tehty paatds on perustunut laajempaan palveluverkkoselvitykseen seka
erityisesti siina luotuihin periaatteisiin, jotka maarittelevat, milloin ja milla
periaatteilla laskettu oppilasmaéara ja siina tapahtuvat muutokset johtavat
prosessiin, jolla maaritelladn kouluverkon muutokset ja mahdolliset koulujen
lakkauttamiset. Kyseiset periaatteet on yhdessa hyvaksytty ja niihin on
periaatetasolla sitouduttu.

Aiemman paatoksen perusteet, oppilasmaara tai toimintaymparisto ei ole
muuttunut ainakaan koulun jatkumista tukevaan suuntaan. Painvastoin,
oppilaskehitys on jatkanut laskevalla kehityspolulla. Toteutuneen historian ja
ennusteen (alla) mukaan Olhavan koulun oppilasmaara vaihtelee vuodesta 2023
vuoteen 2030 valilla 10-18.



Esittelija

Ptk tark.

Opetus- ja varhaiskasvatuspalvelut
Olhavan koulun tyéryhma

Seuraavassa taulukossa on 4.4.23 paivitetty oppilastilasto (kunnassa asuvat oppilaat):

OLHAVAN KOULU (6.Ik siirretty jo aiemmin Kuivaniemen kouluun)

2023-(2024-|2025-|2026-|2027-|2028-]12029-

Ik 24 25 26 27 28 29 30

1 3 5 4 2 4 3 4

2 1 3 5 B 2 4 3

3 2 1 3 5 4 2 4

4 3 2 1 3 5 4 2

5 1 3 2 1 3 5 -

6 " . . . " " .

Yht. 10 14 15 15 18 18 17

lin kunta on ollut ja on jatkossakin isojen taloudellisten haasteiden edessa.
Kunnan palveluiden kulutaso on kestamattémalla polulla.
Palveluverkkosuunnitelma on ollut ja on edelleen merkittdva peruspilari talouden
tasapainottamisen tiella. Palveluverkon periaatteissa pysyminen ja siihen
kuuluvien toimenpiteiden tekeminen on kriittisen tarkeaa. Tehdyt ratkaisut, joista
Olhavan koulun lakkauttaminen on merkittdva osa, ovat saaneet pahinta
talouden syoksykierretta oikaistua, mutta niissa pysyminen ja jatkotoimenpiteiden
tekeminen on kriittista kunnan terveen talouden ja resurssien asianmukaisen
suuntaamisen seka itsendisen kunnan jatkon kannalta.

Resurssien kayton, kokonaistalouden ja kunnan kehityspolun kannalta Olhavan
koulun lakkauttamisen perusteet ovat ilmeiset. Taloudellisten realiteettien lisdksi
toiminnalliset ja opetuksen toteuttamisen laadulliset ja tarkoituksenmukaiseen
toteuttamiseen liittyvat tosiasialliset perusteet tukevat koulun lakkauttamista.
Ottaen huomioon, etta oppilasmaara jakaantuu luokille 1-5, siitd muodostuu hyvin
epatarkoituksen mukaiset oppilasryhmat. Pahimmillaan yhdella vuosiluokalla on
1-2 oppilasta. Kun ennusteen mukaan oppilaita on 10-15, se tarkoittaa
kaytannéssa yhden opettajan koulua, jolloin yhden opettajan opetettavana on
viisi vuosiluokkaa. Tama vaikeuttaa laadukkaan ja jarkevan opetuksen
jarjestamista. Yhden opettajan koulussa ei pystyta eriyttdmaan opetusta
rittdvassa maarin. Talldin on uhkana, etta lapsen oikeus hanen tasoiseen
opetukseen vaarantuu. Opettajalla ei mydskaan ole lasndolevaa pedagogista
tukea kuin kerran viikossa erityisopettajan toimesta. Tama johtaa myds
tilanteeseen, jossa opettajalla ei ole riittavasti aikaa oppilasta kohden kohdata
oppilaan omaa luokkatasoa eikad antaa hanelle henkilékohtaista tukea. Luokilla 1-
5 opetettavien oppiaineiden kirjo on jo varsin laaja, jolloin myds tata kautta
opettaja joutuu kohtuuttoman haasteen eteen.

Aikanaan tehdyn Olhavan koulun lakkauttamisen perusteet ovat edelleen vahvat
niin opetuksen toteuttamisen kuin taloudenkin ndkoékulmasta. Tehdyt
lisaselvitykset seka kuulemiset ja muut arviot tukevat kokonaisuutena aiemmin
tehtya lakkauttamispaatosta. Kuten lautakunnan valmistelijan virkavastuulla tehty
esityskin.

Esitan, ettd kunnanhallitus paattaa lakkauttaa Olhavan koulun.

Kunnanjohtaja Manninen Marjukka



Paatdsesitys

Paatos

Kunnanhallitus paattaa esittdad kunnanvaltuustolle Olhavan koulun lakkauttamista
1.8.2023 lahtien.

Helka Tapio esitti, ettd kunnanhallitus ei esita kunnanvaltuustolle koulun
lakkauttamista 1.8.2023 Iahtien. llkka Pakonen ja Petri Hyvonen kannattivat
esitysta.

Teijo Liedes esitti asian jattamista poydalle. Heli-Hannele Haapaniemi, Leena
Tiiro ja Petri Tervonen kannattivat esitysta. Reijo Kehus esitti asian kasittelyn
jatkamista. Helka Tapion kannatti esitysta.

Suoritettiin nimenhuutodanestys. Kasittelyn jatkamista kannattavat sanoivat JAA
ja Teijo Liedeksen esitysta asian jattamista pdydalle kannattavat sanoivat El.

Aanestystulos JAA 6 ja EI 5.

JAA (6) aanestivat llkka Pakonen, Hannu Kaisto, Petri Hyvonen, Reijo Kehus,
Helka Tapio ja Sanna Valaja.

El (5) aanestivat Teijo Liedes, Heli-Hannele Haapaniemi, Inka Laurila, Petri
Tervonen, Leena Tiiro.

Helka Tapio esitti, ettd kunnanhallitus ei esita kunnanvaltuustolle Olhavan koulun
lakkauttamista. Kunnanhallitus lahettada opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnalle
selvitettavaksi ns. pienten koulun jarjestamisen mahdollisuudet
tarkoituksenmukaisella tavalla, laajuudella ja aikataululla niin, ettd se aloittaisi
1.8.2024 alkaen. llkka Pakonen ja Petri Hyvdnen kannattivat esitysta.

Suoritettiin nimenhuutodanestys. Paatdsesitysta kannattavat sanoivat JAA ja
Helka Tapion esitysta kannattaneet sanoivat El.

Aanestystulos JAA 5 ja EI 6.

JAA (5) aanestivat Teijo Liedes, Heli-Hannele Haapaniemi, Inka Laurila, Petri
Tervonen, Leena Tiiro.

El (6) danestivat llkka Pakonen, Hannu Kaisto, Petri Hyvonen, Reijo Kehus,
Helka Tapio ja Sanna Valaja.

Teijo Liedes, Leena Tiiro, Petri Tervonen ja Heli-Hannele Haapaniemi jattivat
paatdkseen eridvan mielipiteen.

Khall 05.06.2023 § 160

Valmistelija

Esittelija

Paatdsesitys

Ptk tark.

vs. sivistysjohtaja Jari-Jukka Jokela, hallinto- ja talousjohtaja Virpi Kolehmainen

Kunnanhallituksen (22.5.2023 §134) paatoksen jalkeen on todettu esteellisyys
asian kasittelyssa. Esteellisyyden toteamisen seka prosessin korjaamisen osalta
on pyydetty ohjeistusta Kuntaliiton lakiosastolta. Juristeilta saadun ndkemyksen
mukaan Kyseessa on esteellisyys ja nain ollen menettelyvirhe. Taman johdosta
tehty paatds tulee kumota ja asiasta tulee tehda uudelleen paatos, jonka
yhteydessa virheellinen menettely korjataan.

Kunnanjohtaja Manninen Marjukka

Kunnanhallitus kumoaa aiemmin (22.5.2023 §134) tekemansa paatdksen, kay
I[&hetekeskustelun prosessin uudelleen kasittelysta ja |&hettdd asian opetus- ja



Paatos

varhaiskasvatuslautakunnan valmisteltavaksi. Valmistelun jalkeen asia palaa
kunnanhallituksen kautta kunnanvaltuuston paatettavaksi.

Helka Tapio esitti kokouksen yleiskeskustelun aikana eriavan nakemyksensa
asian kasittelyssa todetusta esteellisyydesta. Puheenjohtaja totesi, etta Tapio voi
jattaa eridavan mielipiteen paatdkseen. Helka Tapion esitys raukesi
kannattamattomana.

Muutettu paatdsesitys:

1) Kunnanhallitus toteaa esteellisyyden asian kasittelyssa:

2) Kunnanhallitus kumoaa aiemmin (22.5.2023 §134) tekemansa paatoksen, kay
lahetekeskustelun prosessin uudelleen kasittelysta ja Iahettaa asian opetus- ja

varhaiskasvatuslautakunnan valmisteltavaksi.

3) Valmistelun jalkeen asia palaa kunnanhallituksen kautta kunnanvaltuuston
paatettavaksi.

Hyvaksyttiin.

Helka Tapio jatti eridvan mielipiteen koskien paatéksen kohtaa 1.

Khall 21.08.2023 § 187

Valmistelija

Ptk tark.

talous- ja hallintojohtaja Virpi Kolehmainen

Oikaisuvaatimuksessa kunnanhallituksen paatés 05.06.2023 § 116 pyydetaan
kumoamaan kokonaisuudessaan ja voimassa olevaksi paatokseksi pyydetaan
toteamaan kunnanhallituksen kokouksessa 22.5.2023 § 134 tehty paatos.

Kunnanhallituksen (22.5.2023 §134) tekeman paatoksen jalkeen oli todettu
esteellisyys asian kasittelyssa. Esteellisyyden toteamisen seka prosessin
korjaamisen osalta pyydettiin ohjeistusta Kuntaliiton lakiosastolta.

Luottamushenkildn esteellisyydesta kunnanhallituksessa ja lautakunnassa on
voimassa, mitd hallintolain 27-30 §:ssa saadetaan esteellisyydesta,
esteellisyysperusteista, esteellisyyden vaikutuksesta ja esteellisyyden
ratkaisemisesta. Sovellettavaksi voi tulla ns. intressijdavi, jos asian ratkaisusta on
odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa hanelle tai hanen hallintolain 28.2 §:n

1 kohdassa tarkoitetulle laheiselleen, kuten luottamushenkildn lapselle. Lisaksi
joissakin tilanteissa esteellisyys saattaa tulla arvioitavaksi myos hallintolain 28.1
§:n 7 kohdan mukaisen yleislausekejaaviyden perusteella: luottamus henkilon
puolueettomuuteen muusta erityisesta syysta vaarantuu.

Muun luottamushenkilon kuin valtuutetun esteellisyyden vaikutuksista saadetaan
hallintolain 27 §:ssa. Esteellisena ei saa osallistua asian kasittelyyn eika olla
I&sna sita kasiteltdessa. Kasittely kielto koskee kaikkia asian ratkaisun vaiheita
(vireillepano, valmistelu, paatdksenteko, taytantéonpano) ja kaikkia sellaisia
toimia, jotka voivat jollakin tavalla vaikuttaa tehtavan paatoksen sisaltéon.
Lasnaolokielto merkitsee, etta esteellisen henkilén on poistuttava kokouksesta
ennen kyseisen asian kasittelyn aloittamista. Talla tavoin varmistetaan, ettei han
voi vaikuttaa asiaan lasnaolollaan.

KHO 29.2.2000 T 399 on todettu, etta "Valtuuston tehtavana on arvioida, onko
hallituksen suorittama asian valmistelu, ml. vaikutusmahdollisuuksien



varaaminen, ollut riittavaa. Hallintolain 41 §:n mukainen vaikutusten varaaminen
eli ns. kuntalaiskuuleminen on katsottu osaksi valmistelua. Esteellisyys tarkoittaa
paitsi kasittelykieltoa, joka koskee kaikkia asian ratkaisun vaiheita myos kaikkia
toimia, jotka voivat jollakin tavoin vaikuttaa tehtavan paatdksen sisaltoon.
Menettelytapavirheen oikaisu ulottuu siten myds hallintolain mukaiseen
vaikutusmahdollisuuksien varaamiseen.

Kuntaliiton ohjauksen mukaisesti kyseessa on esteellisyys em. perustein ja nain
ollen menettelyvirhe, jonka johdosta kunnanhallituksen 22.5.2023 § 134 tehty
paatds tulee kumota ja asiasta tulee tehda uudelleen paatos virheellisen
menettelyn korjamiseksi.

Esittelija Kunnanjohtaja Manninen Marjukka

Paatosesitys Kunnanhallitus hylkaa oikaisuvaatimuksen.

Paatos Helka Tapio esitti oikaisuvaatimuksen hyvaksymista; esitys raukesi
kannattamattomana.

Paatdsesitys hyvaksyttiin.
Helka Tapio jatti paatokseen eriavan mielipiteen.

Merkittiin poytakirjaan, etta Jari-Jukka Jokela poistui esteellisina (osallistuminen
valmisteluun) §187 kasittelyn (klo 20.15 - 20.24) ajaksi.

Khall 13.11.2023 § 273
101/00.01.02.00/2023

Valmistelija kunnanjohtaja Marjukka Manninen, sivistysjohtaja Tuomo Lukkari

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on 21.9.2023 paivatylla kirjeellaan pyytanyt lin
kunnalta lausuntoa Heidi Sandbergin tekemaan kunnallisvalitukseen koskien lin
kunnanhallituksen paatosta 21.8.2023 §187 (diaarinumero
1317/03.04.04.04.10/2023).

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus pyytaa antamaan lausunnon valituksen johdosta.
Lausunnossa on annettava selostus asiasta, vastattava esitettyihin vaatimuksiin
ja perusteluihin seka lausuttava esitetysta selvityksesta.

Asiakirjoihin tulee liittda valituksenalaisen paatdksen perusteina olevat asiakirjat.
Hallinto-oikeus pyytaa sisallyttdmaan lausuntoon luettelon lausunnon liitteena
olevista asiakirjoista, jotta osapuolet saavat myéhemmin tietoonsa hallinto-
oikeudessa olevan oikeudenkayntiaineiston.

Lausunto, liiteluettelo, valituksenalaisen paatdksen perusteena olleet asiakirjat
seka muu selvitys on toimitettava hallinto-oikeuteen hallinto-oikeuden
myontaman (sdhkoéposti 13.10.2023) lisdajan mukaisesti 19.11.2023 mennessa.

Liitteena lin kunnanhallituksen lausunto Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle
koskien Heidi Sandbergin tekemaan kunnallisvalitukseen koskien lin
kunnanhallituksen paatosta 21.8.2023 §187 seka lausunnon mukana
toimitettavat liitteet.

Esittelija Kunnanjohtaja Manninen Marjukka

Ptk tark.



Paatosesitys Kunnanhallitus antaa hallinto-oikeudelle liitteen mukaisen lausunnon.

Paatods Muutettu paatdsesitys: Kunnanhallitus antaa hallinto-oikeudelle kokouksessa
taydennetyn lausunnon.

Helka Tapio esitti, ettd kunnanhallitus ei hyvaksy lausuntoa. Esitys raukesi
kannattamattomana.

Muutettu paatosesitys hyvaksyttiin.

Helka Tapio jatti paatokseen eriavan mielipiteen.

Ptk tark.



