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Kunnan harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakeminen vuonna 2023

PERUSTIEDOT

Kunta: lin kunta

Kunnan yhteyshenkilon tiedot

e Nimi: Marjukka Manninen
e Sahkdpostiosoite: marjukka.manninen@ii.fi
e Puhelinnumero: 050 39 000 66

HAKEMUS

A. Haettava summa, €: 1.500.000 €

B. Mikali kunta on saanut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2022, niin sen
kayttotarkoitus:

lin kunta ei ole saanut vuonna 2022 harkinnanvaraista valtionosuutta.

C. Kunnan yksiloidyt talousvaikeudet, joihin haetaan harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta
seka perustelut, jotka osoittavat em. vaikeudet poikkeuksellisiksi tai tilapaisiksi. Lisdksi
yksiloityna talousvaikutusten ajankohta ja euromaarainen vaikutus kunnan talouteen.

1. VM:n rahoituslaskelmat 31.8.2023; kunnilta siirtyvat sosiaali- ja terveyspalveluiden seka
pelastustoimen nettokustannukset
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lin kunta pitaa taysin kohtuuttomana siirtolaskelmaa ja luonnollisesti sen kohdentumista kunnan
talouteen tulevina vuosina. Lisaksi tapa, milla se esitetdan tehtavaksi, on kuntatalouden nakékulmasta
erittain epareilu ja johtaa toivottomaan tilanteeseen ennakoimattomuutensa takia. lin kunnalla tama
tarkoittaa, ettd kuntien rahoitusjarjestelman mukainen kustannuserojen ja tulopohjan tasaus ei
toteudu. Joten siirtyvien sote-kustannusten (vuosi 2022) huomattavasta talousarvion ylittymisesta
johtuen kuntaan jaljelle jaavien palvelujen tuottamiseen ei ole osoitettavissa kustannuksia vastaavaa
rahoitusta.

lin kunnan osalta siirtolaskelma on -1 268 138 € eli -129€/ asukas ja sen vaikutus valtionosuuteen on
lahes -9%. Kaytanndssa sitéd kompensoiva veroasteen muutos olisi yli 1,5 prosenttiyksikk6a.
Siirtolaskelman vaikutus on taysin kohtuuton ja poikkeaa kuntien keskimaaraisesta
siirtolaskelmavaikutuksesta poikkeuksellisen paljon. Muutosta on myés mahdoton kompensoida
veroprosentin korotuksella liittyen lain rajoituksiin ja toisaalta siihen, etta lin veroprosentti on jo
valmiiksi keskimaaraista korkeampi. Kunta on tehnyt maaratietoisesti talouden tasapainottamistyota,
jonka johdosta tilinpaatds 2022 saatiin kdannettya talousarvion -1,8 M€:sta hiukan ylijaamaiseksi.
Tama tarkoittaa sita, ettd kulutason laskemista on tehty jo niin reilusti, etta lisdsaastdjen hakeminen
on mahdotonta vaikuttamatta palvelutuotantoon.

Kaiken kaikkiaan on huomioitava se, ettd Pohjois-Pohjamaan kuntien osalta on kaynyt niit, etta
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin ynden vuoden kohtuuton alijgdma muuttaa kaikkien tilannetta
olennaisesti. On huomioitava, ettd useamman vuoden jatkunut ylijaamainen tilinpaatds (esim. vuonna
2021 noin 4 M€) vaihtui yhtakkia vuonna 2022 noin 29,3 M€ alijadmaan. Tama ei edusta normaalia
tasoa, joka siis talla siirtolaskelmalla kuitenkin korjaa pysyvasti kuntien valtionosuutta seka kuntien ja
hyvinvointialueen valista jakoa. On my6s huomioitava, ettd poikkeuksellisen vuoden 2022 alijagdmassa
on iso osa Tulevaisuuden sairaalaan liittyvia alaskirjauksia ja investointivarausten eria. Vuosi 2022 oli
muutoinkin poikkeuksellinen. Ko. vuonna Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri toisaalta purki
koronavuosien hoitovelkaa ja toisaalta kavi henkildstopulan takia osin tyhjakaynnilla, eika
asiakasmaksuja kertynyt normaalitasoisesti. Samalla yksikkokustannukset nousivat ja tulivat nain
ollen kuntien maksettavaksi. Tamankaan takia sita ei voida kayttaa perusteena, jolla siirtolaskelmien
avulla valtionosuutta pysyvaisluonteisesti siirretaan kunnilta hyvinvointialueelle.

Koska sote-siirtolaskelmilla on pysyva vaikutus kuntien tulevien vuosien valtionosuusrahoitukseen,
siirtolaskelmien oikeudenmukainen tarkistaminen on valttdmaton toimenpide kuntien yhdenvertaisen
kohtelun varmistamiseksi. Yhdenvertainen kohtelu varmistuu vain, jos kaikki laskelmia vaaristavat
vaikutukset poistetaan siirtolaskelmista ja tdma vaatii aikaa. Kuntien taloustilanne on tiukalla,
erityisesti pienten ja keskisuurten kuntien osalta. Veroprosenttien korottaminen ei ole keino edistaa
naiden kuntien elinvoimaa. Onkin kohtuutonta, etta tarkistuslaskelmien mahdollisesti aiheuttama
talousvaikutusten tasaaminen on jadmassa pelkastaan kuntien kannettavaksi. Myos kohtuuttomat erot
siirtolaskelmien vaikutuksista kuntien valilla on kohtuullistettava ja siirtolaskelmien vaikutuksille
asennettava katto, jonka suurempaa asukaskohtaista summaa leikataan, kuten yleensakin
vastaavissa tilanteissa on ollut tapana menetella.

2. Kuntien sote-kiinteistdjen vuokratulot hyvinvointialueelta



lin kunnan osalta on my6s huomioitava, ettéd talouden muutosta osin tasaamaan tarkoitettu
sotekiinteistdjen vuokratulo ei toteudu asetuksen tarkoittamalla tavalla lin kaltaisille kunnille, jotka ovat
aikoinaan perustaneet Paras-lain perusteella vapaaehtoisen sotekuntayhtyman, joutuvat eriarvoiseen
ja kohtuuttomaan asemaan siirtyvien vuokrasopimusten kestoajan ja vuokran maaran osalta.
Eriarvoisuus syntyy tulkinnasta, jonka mukaan niiden kuntien ja Paras-lain mukaisen vapaaehtoisen
kuntayhtyman kanssa tehdyt vuokrasopimukset tulkittaisiin sellaisinaan siirtyvind sopimuksina eika
naihin sovellettaisi asetuksen mukaista siirtymaajan 3+1 vuodeksi/vuosiksi 2023— 2026
vuokrasopimusta. Tdma siitd huolimatta, ettd asetuksessa on hyvin selvasti maaritelty asia
seuraavasti: "Tassa asetuksessa saadetaan hyvinvointialueen ja kunnan valilla tehtavan
vuokrasopimuksen vuokran maaraytymisesta sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsdadannon voimaanpanosta annetun lain
22 §:n 2 momentin mukaisella vuokra-ajalla. Mita tassa asetuksessa saadetaan kunnasta, sovelletaan
mainitun lain 32 §:ssé tarkoitettuihin kuntayhtymiin."

lin kunnan, ns, kuntayhtymakunnan, vuokrasopimukset siirtyivat hyvinvointialueille ns. siirtyvina
sopimuksina eika asetuksen mukainen vuokranmaaraytyminen toteudu. Tulkinta on edelld mainituista
syista kohtuuton kuntien tasapuolisen kohtelun kannalta niin talousvaikutusten kuin toiminnallisten
vaikutustenkin kannalta. Em. syysta kunnalta jaa saamatta vuokratuloja 1,0 miljoonaa euroa
vuodessa. Laki 1ahti siitd, ettd kuntien keskinainen taloudellinen asema ei muutu hyvinvointialueiden
syntymisen ja toiminnan kaynnistymisen myota.

3. Kiinteistoverotulot

lin kunnassa on kaavoitettuna kaikkiaan 224 tuulivoimalaa. Kiinteistéverotulojen kannalta on
merkityksellista Yli-Olhavan ja Ollinkorven tuulivoimapuistot, joihin on kaavoitettuna yhteensa 60
tuulimyllyd. Rakentaminen on pysahdyksissa kaavoista tehtyjen valitusten takia. Tasta johtuen
kiinteistoverotuloja jaa kunnalta saamatta naista myllyista 1,7 miljoonaa euroa vuodessa.

Lisaksi kaavoituksen alaisena on 6 voimalaa Kovasinkankaalle.

4. Kuivaniemen lampdlaitos

lin kunta on joutunut ottamaan haltuunsa Kuivaniemen lampoélaitoksen. Valiaikaisen toiminnan
haltuunoton syyna oli se, etta voitiin taata asukkaille valttamaton lammonsaanti. Lampdlaitokselle
etsitdaan parhaillaan toimijaa, mutta se vaatii seka ennakoimattomia yllapito- etta
investointikustannuksia. Tasta on tullut kunnalle ylimaaraisia kayttokuluja 270t€ ja investointikuluja
230t€.

D. Kunnan omat toimenpiteet poikkeuksellisen tai tilapaisen taloudellisen tilan korjaamiseksi (esim.:
veroprosentti, taksat, lainoitus tai menosaastot):

1. Jo toteutetut toimenpiteet

lin Kunnanvaltuuston kokouksessaan 29.4.2019 § 37 paattama talouden tasapainotusohjelma seka
paatds tasapainotusohjelman jatkamisesta vuoden 2020 talousarvion laadinnassa.



Talouden tasapainottaminen jatkui lin kunnanhallituksen paatoksella 1.6.2020 § 154 koko henkildstoa
koskevan yt-menettelyn kdynnistamisesta. Saastotavoite vuosille 2020-2021 oli 700 000 euroa, josta
vuodelle 2020 tavoitellaan 300 000 euron saastta. Saastot jaivat kuitenkin tavoiteltua pienemmaksi
koronan takia. Saastoét olivat noin 100.000 euroa. lin kunnanhallitus paatti tarkan taloudenpidon
maarayksista 22.6.2020 § 182.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden talouden sopeuttamiseksi Oulunkaaren kuntayhtyman
yhtymahallituksen paatdkset 28.8.2019 § 74, 25.9.2019 § 91, 27.11.2019 § 114 ja 26.2.2020 § 22
talouden tasapainotustydéryhman nimeamisesta ja talouden tasapainottamisesta. Kevaan 2022 aikana
tehty strategia oli hyvin linjassa ja tuki tasapainoisen talouden rakentumista pitkalla aikajanteella.
Toimenpiteet olivat konkreettisia, mutta niiden vaikutuksen aikajanne olisi ollut pitka. Lisaksi useat
taloutta tasapainottavat toimenpiteet vaativat myds ensin eritasoista panostusta, jonka vuoksi
l&hivuosien taloustilanne oli todella kriittinen.

Oulunkaaren yhtymahallituksen paatti 17.6.2020 § 61 henkildstdéa koskevan yhteistoimintamenettelyn
aloittaminen talouden tasapainottamiseksi.

lin kunnanhallitus paatti 8.2.2021 § 34 perustaa taloustyéryhman. Tyéryhman tehtavana on ollut
I6ytaa uusia tuloja ja sdastoja seka uusia toimintamalleja, ettd kunta pystyy jatkossakin toimimaan
elinvoimaisena ja hyvinvoinnin kehittdjana omalla alueella. lin kunta valitsi tasapainottamisohjelman
ulkopuoliseksi arvioijaksi FCG Consulting Group Oy:n. FCG:n edustajina tydssa ovat olleet mukana
Eero Laestera ja Aki Viitasaari.

lin kunnanhallitus 29.6.2021 § 212, FCG Oy:n edustajat ja taloustydéryhma jatti raportin talouden
tervehdyttdmisesta. lin kunnanvaltuusto 16.8.2021 § 165, raportti on esitelty talousseminaarissa
28.6.2021 ja loppuraportti paatettiin ottaa vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2023-2024
taloussuunnitelmakauden suunnittelun perustaksi. Tilinpaatoksessa 2021 laskettiin
saastétoimenpiteilld sdastdja saadun yhteensa 325.000 euroa.

Talouden tervehdyttdminen aloitettiin palveluverkkotarkastelulla. Toimenpiteina lakkautettiin
kirjastoauto ja paakirjastoon asennettiin omatoimikirjastolaitteet. Nailld toimenpiteilla li-instituutti saasti
145.000 euroa. Lisdksi Olhavan koulu lakkautettiin. Olhavan koulun lakkauttamisen vaikutus alkaa
nakya talouteen vasta 1.8.2022 alkaen.

Kiinteistdmenojen pienentamiseksi lin kunta on laittanut myyntiin kaikki kayttamattémat kiinteistot.
Osa tarpeettomista kiinteistoista on saatu myytya ja kaytossa olevien kiinteistdjen kayttoa
tehostetaan. Lisaksi lin kunta on pienentanyt kiinteistdjen energian kulutusta esimerkiksi asentamalla
aurinkopaneeleita ja muutamalla lammitysjarjestelmia maaladmpddn tai muihin edullisempiin
lammitysmuotoihin. Yhteenlaskettu saasto arvioidaan olevan kaikkiaan 1,2 milj. euroa.

lin kunta on kaavoittanut tuulivoimapuistoja. Ollinkorven tuulivoimapuiston suunnittelu on aloitettu
vuonna 2020. Kaavasta on valitettu, joten rakentaminen on viivastynyt. Yli-Olhavan tuulivoimahanke
on myos pysahdyksissa valitusten takia. Valmistuvista tuulivoimaloista saatavat kiinteistéverotulot
nousevat arviolta 1,7 milj.euroa.

Talouden sopeuttamisohjelmassa on sovittu, etta taksoja ja maksuja korotetaan vuoden 2022
talousarvioon noin 10 % niiden maksujen osalta, joiden maaraa ei ole lainsaadanndlla rajoitettu.
Maksuja on korotettu sopimuksen mukaisesti mutta euromaarainen vaikutus talouteen on noin 20
tuhatta euroa.

Oulunkaaren kuntayhtymassa jatkui talouden tasapainottamisty® yhtymahallituksen nimeaman
talouden tasapainotustyéryhman periaatteiden mukaisesti vuoden 2022 loppuun saakka.

lin kunta nosti lainaa v. 2022 yht. 10,0 milj. euroa, jolla on rahoitettu 4,0 miljoonalla eurolla paivakoti-
investointia. Paivakoti valmistui vuoden 2023 alkuun.



Talouden tasapainotusohjelman seurauksena vuoden 2023 talousarvion valmisteluun seka talouden
seurantaan on kiinnitetty erityistd huomioita. Talousarvioon sisaltyvia tuotto- ja kulueria on kayty lapi
yksityiskohtaisesti huomioiden toimialojen toiminta, palveluverkko ja tehtavat seké naiden mukaiset
resurssit. Lisaksi budjettivastuu ja talousarvion toteutumisen seuranta on kunkin toimiala-, tulosalue-
ja tulosyksikdn vastuulla. lin kunnan talouden tasapainottamisohjelman positiivisesta toteutumista
kertoo vuodelle 2022 hyvaksytyn alijadamaisen talousarvion (-1,8 milj. euroa) kdantyminen
loppuvuonna positiiviseksi (+336 teur) huolimatta sosiaali- ja terveyspalveluiden talousarvion
ylityksesta (1,358 milj euroa). Henkildstokulut (sis. sivukulut) alittivat talousarvion kaikilla toimialoilla
yht. 0,755 milj. eurolla. Tama selittyy osin tayttamatta olleilla tehtavilla, mutta myods talouden
tasapainottamistoimenpiteilla.

Tulossa olevat ja paatetyt toimenpiteet

Kunnan strategia on paivitetty ja strategian paivityksen yhteydessa paatettiin hallinnon uudistuksesta.
Paatetty hallinnonuudistuksen toteutus on aloitettu kuluvana vuonna. Taloudelliset vaikutukset
nakyvat vasta ensi vuoden talousarviossa, mutta uudistuksen vaikutukseksi voidaan arvioida 100.000
euroa vuodessa. Hallinnonuudistuksen my6ta on panostettu johtamisen ja esimiestydn kehittdmiseen,
jonka avulla haetaan vaikuttavuutta ja tydhyvinvointia. Tuloksena jo nyt sairauspoissaolojen
puolittuminen.

Kunnanviraston ja Natteporin rakennusten korvaaminen uudella rakennuksella on suunnitelmissa.
Suunnittelu voidaan aloittaa ensi vuonna, jos valtuusto myontda suunnitteluun maararahan.

Osana talousarviota laaditaan henkildstdésuunnitelmat, joka mahdollistaa tarkan henkildstoresurssin
suunnittelun huomioiden toimialojen ja niiden palvelurakenteen seka tata kautta syntyvat saastot.

E. Muut huomiot ja lisdtiedot:

Kunnan ikérakenne: Valtakunnallisesti tarkasteltuna kunnan ik&rakenne on keski-ikdinen. Kunnassa on
paljon lapsia, véhan ikaantyneita. lakkaiden maara tulee lahivuosina nousemaan. Kunta on
maantieteellisesti laaja. Syrjaseutujen vaesto on iakkdampaa, joka tuo oman haasteen ajatellen
palveluverkkoa ja palvelujen saavutettavuutta.

li 17.10.2023

Marjukka Manninen, kunnanjohtaja

Liitteet:



