lin kunnanhallituksen lausunto Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle

Asia: Lausuntopyynt6 dnro 297/03.04.04.04.16/2023

Lausunto lin Kovasinkankaan tuulivoimapuiston osayleiskaavan hyvaksymispaatosta
koskevaan Eija Tikkasen, Taimi Nevalan ja Sanna Keltamd&en valitukseen

Muutoksenhaunalainen paatos:
lin kunnanvaltuusto, 06.02.2023

lin kunnanhallituksen lausunto 24.2.2023 paivatyssa valituksessa esitettyihin vaatimuksiin ja
perusteluihin

1. Valitus paatoksesta

Valittajan valituksen perustelut

Valitamme lin kunnanvaltuuston pddtoksestd § 4 6.2.2023 hyvdksyd Kovasinkankaan tuulivoimapuiston
kaava. Olemme useaan kertaan ilmaisseet sekd suullisesti ettd kirjallisesti, ettd emme vuokraa, emmekd
halua kaava-alueeseen liitettdvin omistamaamme kiinteistéd 139-401-13-66 (Taisto Nevalan perikunta).

Taimi Nevala on useissa puhelinkeskusteluissa (ensimmdiset kerrat vuonna 2020) Jaakko Leppiselle ja lin
kuntaan kertonut, ettemme vuokraa emmekd halua kiinteistédmme tuulivoima-alueeseen.

Olemme myés tehneet vaadituissa aikatauluissa kaksi erillistd valitusta koskien tuulivoima-alueen
kaavaa. Ensimmdisen teimme toisen maanomistajan (Tanja Liedes) kanssa yhteisty6ssd 13.7.2021 ja
viimeisen kerran oman kirjallisen valituksen 3.9.2022.

Miné ja Sanna Keltamdki osallistuimme 19.8.2022 infotilaisuuteen Micropoliksessa, ja paikalla oli
tuulivoimayhtién sekd kunnan pdéttdjid. lImaisimme kantamme infotilaisuudessa selvéisti sanallisesti,
etté emme vuokraa emmekd halua kiinteistédmme kaava-alueeseen.

Kunnanhallituksen lausunto
Valittaja on valituksessaan vaatinut poistamaan kaava-alueesta omistamansa kiinteistén 139-401-13-66.

Kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunniteluun ja sen edellyttdamiin
tutkimuksiin ja selvityksiin (MRL 9 §). Kovasinkankaan tuulivoimakaava on laadittu maankaytto- ja
rakennuslain 77 a §:n tarkoittamana oikeusvaikutteisena yleiskaavana, jota voidaan kayttaa yleiskaavan
mukaisten tuulivoimaloiden rakennusluvan myontdmisen perusteena tuulivoimaloiden alueilla (tv-
alueilla). Yleiskaavan suunnittelun tavoitteena on ollut toteuttaa tuulivoimapuiston rakentaminen
luonnonymparistéon ominaispiirteet ja ymparistévaikutukset huomioon ottaen sekd lieventda
rakentamisesta mahdollisesti aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. Lisdksi yleiskaavan tavoitteena on ottaa
huomioon muut aluetta koskevat maankayttotarpeet seka suunnitteluprosessin kuluessa muodostuvat
tavoitteet. Yleiskaava-alueen rajaus on varsinaisia tuulivoimalayksikoita laajempi, koska voimaloiden
vaikutusalue ulottuu huomattavasti itse yksikk6a laajemmalle alueelle ja valituksen alainen kiinteistdn
on arvioitu sijoittuvan vaikutusalueelle.

Valittaja on jattanyt kaavan valmisteluvaiheessa mielipiteen, jossa todetaan, ettd: “Me allekirjoittaneet
vastustamme tuulivoimapuiston rakentamista, emmekd aio vuokrata maitamme Kovasin Tuulivoima
Oy:lle.” Lisdksi mielipiteessa on perustelut hankkeen vastustamiselle. Valmisteluvaiheen mielipiteeseen
annetussa vastineessa todetaan, etta: “Metsédnomistajat voivat jatkossakin hoitaa metséd ihan samoin



tavoin kuin ennen tuulivoimapuiston rakentamista. Ainoastaan voimaloiden Iédheisyydessé rajoitetaan
tdmdnkaltaista toimintaa.” Valituksenalainen maa-alue ei sijaitse voimaloiden valittdmassa
laheisyydessa eikd maa-alueelle ei sijoitu rakentamista. Liite 8, s. 48-49)

Valittaja on jattanyt kirjallisen muistutuksen myo6s kaavaehdotuksesta, jossa todetaan ettd: “Emme
vuokraa omistamaamme palstaa tuulivoimayhtiélle. Vaadimme myds etté palsta poistuu suunnitellusta
kaava-alueesta ja tuulivoimala ykkésté on siirrettdvd niin paljon, ettd omistamallemme palstalle ei ulotu
mitddn vaikutuksia. Eli emme hyvéiksy myllyjen sijoittelua metsdpalstamme viereisille palstoille.”
Muistutukseen annetussa vastineessa on todettu, ettd kiinteistd sijoittuu kaava-alueelle, mutta
kiinteistolle ei sijoitu rakentamista. Tuulivoimala 1:n etdisyys kiinteiston rajasta on lahimmillaan 335
metrid, ja tuulivoimalan enimmaiskorkeus on 280 metria maanpinnasta. Kiinteistd on siten tuulivoimalan
valittbman  vaikutusalueen ulkopuolella. Kiinteistd sijoittuu  kokonaisuudessaan maa ja
metsatalousvaltaiselle alueelle. Kiinteistolle ei sijoitu tuulivoimaloita. (Liite 18 s. 34-35)

Kunnan tehtdava on huolehtia alueellaan mm. alueidenkdayton suunnittelusta ja maapolitiikan
harjoittamisesta (MRL 20§). Alueiden kayton jarjestamistd ja ohjaamista varten kunta laatii mm.
yleiskaavoja (MRL 48). Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan, etta koska valituksen alaisen kiinteiston on
arvioitu olevan tuulivoimaloiden vaikutusalueella, on kiinteiston ottaminen mukaan kaava-alueeseen
ollut tarkoituksenmukaista ja siihen kohdistuvat vaikutukset on ollut syyta kaavatyon myo6ta selvittaa.
Tehtyjen selvitysten yhteydessa on todettu, ettd valittajan kiinteistolle ei kohdistu sellaisia vaikutuksia
eikd myoskaan rakentamista, mitkd muuttaisivat kiinteiston kayttda tai luonnetta tai estdisivat sen
nykyistda maa- ja metsatalouskayttoa. Valittajan (maanomistajan) tahtotilan mukaisesti tuulivoimayhtion
ja maanomistajan vililld ei ole solmittu maanvuokrasopimusta. Kiinteiston poistamiselle kaavasta ei ole
perusteita.

2. Epdkohdat viestinndssa

Valittajan valituksen perustelut

Tietoomme on tullut, ettd muut maanomistajat ovat saaneet tietdd kirjallisesti tuulivoimala-alueen
suunnitelmasta jo vuonna 2019, mutta meille ensimmdinen kirje tuli asiasta vasta 15.6.2020 jélkeiselld
viikolla.

Kaiken lisdksi tieddmme, ettd tuolloin kesdllé 2020, kaavasuunnittelu oli keskeytetty kunnassa, ja silloin
ei olisi saanut Ildhestyd maanomistajia vuokrasopimuskirjeilld. (Taimi Nevala keskustellut asiasta
suullisesti juhannuksena 2020 Aila Paason kanssa).

Koimme yhteydenoton kirjeitse kesékuussa 2020 todella painostavana, meille tuli suoraan postitse
vuokrasopimus ja oletuksena oli, ettd allekirjoitamme. Sopimukset ehdot olivat epdasialliset. Vuokra-aika
on sopimuksessa pitkd, 35 vuotta, jonka jdlkeen vuokra-aika olisi ollut toistaiseksi voimassa. MyGés
saamamme vuokrasumma olisi ollut hyvin mitdtén.

Tieddmme, ettdi kirjallisten valitustemme jélkeen kunnan kaavoittajan olisi pitéinyt olla henkil6kohtaisesti
yhteydessd meihin (Taimi Nevalaan), mutta yhtddn yhteydenottoa ei tullut.

Olemme lukeneen kunnanhallituksen péytdkirjoista (viimeisin 3.12.2022), ettdé asiamme on kdsitelty
kokokusessa vdlinpitdmdttomdsti. On vastattu, ettd ” kiinteisté sijoittuu kaava-alueelle, mutta
kiinteistélle ei sijoitu rakentamista. Tuulivoimala 1:n etdisyys kiinteistén rajasta on IGhimmillédén 335
metrid, ja tuulivoimalan enimmédiskorkeus on 280 metrié maanpinnasta. Kiinteisté on siten tuulivoimalan
vdlittémdn  vaikutusalueen  ulkopuolella.  Kiinteisté  sijoittuu  kokonaisuudessaan maa- ja
metsdtalousvaltaiselle alueelle, joten kiinteistélle ei sijoitu tuulivoimaloita.” Eli pyynt6émme poistaa
kiinteist6 kaava-alueesta ei ole vastattu.



Kunnanhallituksen lausunto
Valittaja on ottanut valituksessaan kantaa kaavoitustyon viestinnan epakohtiin.

Kunnanhallitus toteaa selvyyden vuoksi, ettd kunta ei ole osallistunut maanomistajien ja
tuulivoimayhtididen valisiin yksityisoikeudellisiin vuokrasopimusneuvotteluihin eika ota niihin néin ollen
ulkopuolisena kantaa.

lin Kovasinkankaan tuulivoimahanke tuli ensimmaisen kerran vireille 18.11.2019. Kaavahankkeen
osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahtavilla olon jalkeen alkuvuodesta 2020 ilmeni kaavaprosessiin
liittyvaan paatoksentekoon osallistuneiden esteellisyyksid, minka vuoksi 18.11.2019 kdynnistetty ja
vireille kuulutettu kaavan laatiminen keskeytettiin. Kaavahanke laitettiin uudelleen vireille 26.10.2020.
Samalla osallistumis- ja arviointisuunnitelma asetettiin julkisesti nahtaville ja siitd pyydettiin uudet
lausunnot. Kuulutus vireilletulosta julkaistiin virallisesti kunnan tiedotuskanavissa. Lisaksi kaava-alueen
maanomistajille lahetettiin kirjeitse tieto edellisen kaavatydn keskeyttdmisesta ja uuden kaavatyon
vireilletulosta (Liite 17).

Kovasinkankaan kaavoitusmenettely on jarjestetty koko kaavoitusprosessin ajan MRL 62 §:n mukaisesti
siten, ettd kaavaa valmisteltaessa suunnittelun lahtokohdista, tavoitteista ja mahdollisista
vaihtoehdoista on tiedotettu siten, etta alueen maanomistajilla ja niilld, joiden asumiseen, tyontekoon
tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, seka viranomaisilla ja yhteisoilla, joiden
toimialaa suunnittelussa kasitellaadn (osallinen), on ollut mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun,
arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensd asiasta.
Kovasinkankaan kaavahankkeen osalliset on kerrottu kaavaselostuksessa ja kaavoituksen vaiheista ja
vuorovaikutuksesta on kerrottu selostuksen s. 6, 16-17 (Liite 2, s. 10, 16-17).

Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan, etta kaavahankkeen kaikissa vaiheissa on tiedotettu oikea-aikaisesti
kaikkia osallisia asiaankuuluvalla tavalla MRL 62 §:n mukaisesti. Saatuihin palautteisiin on laadittu
perustellut kannanotot / vastineet, jotka ovat olleet julkisesti nahtavilla. MRL 65 § mukaisesti
muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa, on ilmoitettava kunnan perustelu
kannanotto esitettyyn mielipiteeseen. Valittaja on jattdnyt kaavaehdotusvaiheen muistutuksen
sahkopostitse eikd han ole viestissdan ilmoittanut osoitettaan tai pyytanyt vastineen toimittamista
suoraan hanelle kirjallisesti. Valittaja toteaa valituksessaan, ettd han on ollut useita kertoja puhelimitse
vuorovaikutuksessa hankkeen toteuttajaan ja kuntaan.

3. Alueen sijainti ja loppukommentti

Valittajan valituksen perustelut

Omistamamme kiinteisté sijaitsee aivan kaava-alueen reunassa, ja emme ymmdrrd, miksi aluetta ei voi
irrottaa kaava-alueesta. Varsinkin kun nykyisessd suunnitelmassa kiinteistélle ei sijoitu rakentamista
(tiekin kulkee eri paikasta kuin alkuperdisessd suunnitelmassa), sekd kaavan laatijan mukaan kiinteisté
on tuulivoiman vidlittémdn vaikutusalueen ulkopuolella.

Olemme myés hyvin huolissamme, koska alue on pohjavesialuetta ja emme halua sinne tuulivoimaloita.

Alue on Taisto Nevalan hankkimaa ja kovalla tyélld hoitamaa metsdmaata, johon liittyy meille
asianosaisille suuri tunnearvo. Koemme ihmisarvoamme loukatun, koska meidén laatimiimme kirjallisiin
vastinesiin sekd suullisiin yhteydenottoihin ei ole edes suoraan vastattu kaavoittajan tai tuulivoimayhtién
taholta, kuten tapoihin kuuluu. Emme mydskdén halua olla mukana, jos tdmd tuulivoima-alue on
tulevaisuudessa pilaamassa alueemme pohjavettd.



Kunnanhallituksen lausunto
Valittaja vaatii omistamansa kiinteiston poistamista kaava-alueesta.

Maankdaytto- ja rakennusasetuksen 1 §:n 1 momentin mukaan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999)
9 §:ssa tarkoitettuja kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus,
aikaisemmin tehdyt selvitykset sekd muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat. Selvitysten on
annettava riittdvat tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittomat ja
valilliset vaikutukset. Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan, etta yleiskaava-alueen rajaus on varsinaisia
tuulivoimalayksikoita laajempi, koska voimaloiden vaikutusalue ulottuu huomattavasti itse yksikkoa
laajemmalle alueelle ja valituksen alaisen kiinteiston on arvioitu sijoittuvan vaikutusalueelle, vaikka se ei
sijaitse valittdmasti tuulivoimala-alueiden laheisyydessa. Valittajan kiinteistdn sijaitseminen kaava-
alueella ei aiheuta estetta tai haittaa kiinteiston kaytolle. Valittajia on kuultu kaavatyon eri vaiheissa
MRL:n mukaisesti; mielipiteisiin ja muistutuksiin on laadittu vastineet, vuorovaikutustilaisuuksissa on
valittaja tuonut mielipiteensa esille ja puhelimitse on asiasta valittajien kanssa keskusteltu, kuten
valittaja valituksessaan on tuonut esille. Kiinteiston omistajan tahtotilaa on kuunneltu ja kiinteistolle ei
ole sijoitettu toimintaa tai rakentamista, joka vaikuttaisivat alueen nykyiseen ja tulevaan maa- ja
metsatalouskayttoon. Kiinteiston hallinta- ja kayttéoikeus on omistajalla, siitd ei ole tehty erillista
sopimusta tuulivoimayhtion ja kiinteistonomistajan valilla.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti alueiden kayton jarjestamiseksi ja ohjaamiseksi kunta laatii mm.
yleiskaavoja (MRL 48§). Kunnan on huolehdittava alueidenkdytén suunnittelusta, rakentamisen
ohjauksesta ja valvonnasta alueellaan sekd maapolitiikan harjoittamisesta (MRL 20). Kovasinkankaan
tuulivoimapuiston yleiskaava on laadittu maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti.

lin kunnanhallitus toteaa lopuksi seuraavaa

Kaavoitusprosessi on edennyt maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) mukaisesti ja Kovasinkankaan
tuulivoimapuiston osayleiskaava on laadittu tuulivoimarakentamisen mahdollistamiseksi ja ohjaamiseksi.
Ottaen huomioon tuulivoimayleiskaavan laadintaa ohjaavat lait ja periaatteet, maakuntakaavan
ohjausvaikutus sekd hankkeen aikana tehdyt selvitykset ja vuorovaikutus, lin kunnanhallitus toteaa, etta
lin kunnanvaltuuston paatds on lainmukainen. Valittajan valituksessa ole esitetty mitaan sellaista, jonka
johdosta paatos tulisi kumota.

Pyyddamme kunnioittavasti, etta hallinto-oikeus huomioi valituksen johdosta annetun lausunnon ja siina
esitetyt perustelut ja pysyttdd voimassa lin kunnanvaltuuston paatoksen 06.02.2023 § 4
kokonaisuudessaan ilman asian palauttamista uudelleen kasiteltavaksi.

lissa 8.5.2023
lin kunnanhallitus
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