IIN KUNTA

TALOUSARVIO 2023
JA TALOUSSUUNNITELMA 2024-2025

Khall 28.11.2022



SISALLYSLUETTELO
Lo YLEINEN OSA oottt ettt et et e et e et e st e st e s e et e eatensasseeseensensesseessensanseessensansesseensensasesseensansans 6
1.1, Tin KUNNAN OTZANISAALIO . .ccuveeveereereeeieireeteeteetesteseseesresssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssessessssesssesssessees 6
2. IIN KUNNAN TOIMINTAYMPARISTO JA KEHITYSNAKYMAT ....ccoooririririerienireeireeeeeeseneeeneeenes 9
2.1, VEKITUVUN KENILYS 1.vviiviiiiiiciiciicic ettt ettt etesvesev e st estbestbeesaessbessbessseesseasseassessseassesssenssesssesssesssensns 9
2.2. Tyollisyys ja tyOllisyyden ediStAMINEIN.........cc.eecuieriieiiieieeie ettt ettt ettt e e te e beesbeeseenseeseens 11
22,1 TYOIIISYYS ueetretieeiieiiteiteesteestee st et e bt este e te e beesbe e beesseessaassaasseasseesseasseasseasseasseesseesseasseesseesseassaessesssensns 11
2.2.2 TyOllisyyden AiSTAMINETL ........c.eerierieriieriiesieriteseeseesttesteesseesseesseesseesseesseesseesseesseessassseesseesseessessseens 12
3. TALOUDELLINEN TILANNE JA KEHITYSNAKYMAT .....cvuiiiiiiiiieeineieeinciesissieesesese s 14
3.1. Yleinen taloudellinen tilanne ja kuntatalouden kehitysnakymat ............cccocvevierieniinienieenieneeeeeeiene 14
3.2, KUNEALALOUS ..ttt ettt ettt et et e et e et e e bt e bt e bt enbeenbe e beebeebe e be e beebeens 16
3.3. Vero- ja maksuperustemuutosten vaikutus kuntatalouteen............cceevververierienienieneeneeseeseeeesaenieens 17
3.4, TN KUNNAN TAIOUS ...ttt ettt et ettt et e e bt e bt e bt et e et e e be e be e beenbeabeenbeens 19
3.5. lin kunnan kuntastrategia vuoteen 2030 ...........ccveeueeriierieeriieriieieeesieeseesteeieeseesseeseesseessaeseeseesaessaens 20
3.6. Meidan i HyvIinvointi -mMalli........ccoooiiiiiiiiiiieeeeee ettt ettt et et bee e 22
3.7. OmistajapolitiikKa ja ONJAUS.......c.eccvireiieiieiieie ettt ettt ee e e e e e s e ebeesbeesseesseesseesseesseesseesseessanseens 23
4. TALOUSARVION JA -SUUNNITELMAN RAKENNE JA SITOVUUS .....ccoooiirieieieeeeeeeee e 24
4.1 Talousarvion rakeNNe JA SIEOVUUS. ......ccueruerverrerreseerseesseesseesssesseessessseesseesssesssessssssesssssssesssesssssssesssasssenns 24
4.2 TAlOUSAIVION OSAL ....ccuviieiiieierieeiiieetieeteeeiteeestteestaeessseeeateeeseeessseessseassseessseeasseeenseseseeesseassseessseesseeeseeenses 24
4.2.1 KAVt OtALOUSOSA . eeuvieeerieetieeriieesteesteeetteeteeesteeeeteessseessseessseessseessseeassesessseessseesssessssessssessnsseessseesssees 24
4.2.2 LIIKEIATEOKSEE. ... eeteiietieteetee ettt sttt b e bt ettt b e bt et et sbe et et e sbesbeentenbens 26
4.2.3 TNVESTOINMEIOSA .euveenveetieiietiettertee st e st e st e st e bt e bt esbeesbe e bt e bt e bt e bt e beesbee bt e bt enbee bt enbeenbeebe e beenbeebeenseans 27
4.2.4 TUlOSIASKEIMAOSA ..ottt ettt ettt b et b ettt sb et et e st sbeenee b 27
4.2.5 RANOTEUSOSA «..veenttentietietieeitet et te st st et et e bt e sb e e sb e e s bt e bt e bt e bt e bt e bt e sbe e bt e bt e bt enbeenbeenbe e bt e beenbeebeenseans 30
4.3 Sitovuus ValtUUSTIOON HARACN ............c..ccoveeeieiiieeii ettt ettt ettt teesteebe e st esaeseesse e saeseesseessaesseens 31
4.3.1 STEOVUUSTASOL -.ceuttetietieitiesttestterttesttestt e st e e s beesbeesbeesbeesbee bt e bt e bt e bt e bt eab e e bt e bt e bt anbeenbeenbee bt ebeebeebeaseans 31
4.3.2. TIHVEIVOILISUUS ...ttt ettt ettt e e et b e e bt et et e bt e st et e st e sbeentebesteeneeneenneas 31
4.4 Sisdinen valvonta ja riskienhallinta...............cooiiiiiiiiiiii e 32
5. TALOUSARNVIO ...ttt et ettt et a et e bt e st e e st e s st em e et e eteeseene e st eneentenseeneeneensenees 34
5.1, Kuntastrategia, tAVOTLEEET ........eeueeiieieeie ettt ettt ettt ettt ettt e e te et e et et e ateeateeateeabeenbeenteenteentesaseenns 34
5.3 Hallinto- ja taloUSPAIVEIUL........cccviiieiie ettt ete et r e v e e v e e v e e b e e sbeesbesssessseasseasseessesssessseenns 36
5. 3.1 HAIIINTO .ttt et e e et e e et e e e tee e bae e abeeeabe e tbeeaebeeenbeeebaeetaeetaeeeraeeanreesnraens 36
5.3 2. TAlOUS .ttt et ettt ettt et et e a et ettt e a et st ettt et e e te et eaee 37
5.4. Elinvoima- ja yIitySPalVEIUL.......cooiiiiiiiiiiieee ettt 38
5.4.1. ENVOIMAPAIVEIUL ......ooiiiiiiiecic ettt et e et e et e e s b e e sbeessbaeesteeessaeessaeessseesseessseesssennns 40
5.4.2. Maankayton SUUNNITEEIU . ......eccvveiieieiie ettt ettt et et ettt et e et eabeeebeenseenseenseenseenseenns 40
5.5 Opetus- ja varhaiskasvatuspalVelUL............cciiiiiiiiieiiii ettt et e e e eae e b e e ebeeesbee e 42
5.5.2. Varh@iSKASVALUS .....ceuiiiiriiiieieite ettt sttt b et e et eb et e st e s bt et et e s beebe et e besbeeneeneenne 44
5.5.3. OPCIUSPALVEIUL .....oeeeiiiiiieciic ettt et e et e et e et e e e beeesbae e sbeessbeesssaessseeansaeessaessseesssenans 47
5.6. HyVINVOINEIPAIVEIUL .......oiieiiiiiiiicieeie ettt ettt ettt s e s b e e b e ssseessessbesssessseenseasseessenssennns 55

5.7. YhAysKUNtapalVEIUL ........oocuiiiiiiei ettt ettt et ettt et ettt et eeteeaee e 61



Yhdyskuntapalveluiden Rallinto ............ccooiiiiiiiiiiiiee ettt ettt e saeenbee s 61
5.7.1. Kiinteisto- ja ymparistotekniset PAIVEIUL ..........ccvvevvieciiiiieiicie e 63
5.7.2. Ateria- ja puhtauspalvelut .......coooiiiiiiiiiii et 64
5.7.3. Infra- ja yMPArIStOPAIVEIUL.......ccviiiiiiiciicie ettt e be e tr e erbeebeeebeeebeesseesseesbeesseenns 66

5.7.4. VIrainomaiSPalVEIUL ........c.cccuiiiiiieeie ettt ettt ettt e et st e et e et e e ate st e easeeaseenseenseenseenseenseenns 68
5.8. 1IN VESIHIKEIAIIOS ...c.eeeuviniiiieiieiiite ettt ettt et sttt sa e et be b ese e 70

6. TULOSLASKELMAOSA ....c.oiiiiiiiiiet ettt ettt s 76
T INVESTOINTIOSA. ...ttt ettt ettt sttt b bttt be st et e e eaeene 77
8. RAHOITUSOSA ...ttt sttt ettt a e bttt et sa et st et b e st a e e enas 79
10. IIN KUNNAN MERKITTAVIMMAT RISKIT JA NIIDEN HALLINTAKEINOT ........cccccooevrvirererinnnn. 80
11. IIN KUNNAN KONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS .....ooiiieeee ettt 81

11.1 Vastuu omistajapolitiikan toteUttaMISESta ........c.eeiuieiiiiieeiieieeeee ettt e e 81

11.2 Iin kunnan konserniin KUuluvat YhtEISOt.......cvevvieriieriieriieriieieeieeieesieesieeieesteeseesseeseesseesseesseesseesseesseens 81

11.3 Konsernin omistajaohjaus, sisdinen valvonta ja riskien hallinta............ccoeceevieiiiniiniinnienieiececeee 81
11.3.1. Tin VUOKIALALOt O ..eviieiiiiiiiiieieeie ettt et v e e sb e e svessbessbeesbessbeesbessbesssessseessesssesssesssennns 82
11.3.2. THAAKSO O ..ttt sttt st b e s bt et e st s bt et e it e st sbeeaee b 83
11.3.3. Tin MICTOPOLIS O .c.uuiiiiiiieeiieeiiieit et esteeetee et e stee et e e eeeesabeesaseessseesssaesnseesssesessseessseenssessssessnsennns 84

11.3.4. I ENEIZIA O ...ttt ettt ettt ettt ettt e te et et e bt e e enteesseesseenseenseenseenseenseensaenseensaenseens 86



KUNNANJOHTAJAN KATSAUS

Kuluva vuosi 2022 on ollut hyvin poikkeuksellinen. Jo kolmatta vuotta jatkunut korona-aika
on vaikuttanut edelleen vahvasti useisiin toimintoihin muuttaen niiden muotoa,
toteuttamistarvetta tai -aikaa. Alkuvuodesta lahtien rajoituksia on purettu niin meilla kuin
muuallakin. Rajoitusten purkuun paastiin, kun rokotuskattavuus saatiin riittavalle tasolle ja
nain ollen riski vakavan tautimuodon sairastamisesta olennaisesti pienemmaksi.

Maailman avautuminen lisasi kuitenkin koronan lievan muodon sairastaneita. Tama
nayttaytyi koko yhteiskunnassa sairauspoissaolojen kasvuna. Samalla se korosti
henkilostopulaa erityisesti tietyilla aloilla. Pitkaaikainen poikkeustilanne nakyy vahvasti
myds ihan kaikenikaisten inmisten vasymisena. Erityisesti perheet, nuoret ja lapset
oireilevat poikkeustilannetta monilla tavoin. Edella kuvattu on vaikuttanut ja vaikuttaa
edelleen ja oletettavaa on, etta tulemme nakemaan jonkinasteisia korona-aaltoja erilaisine
vaikutuksineen myd0s vuonna 2023. Erityisesti poikkeustilanteen aiheuttama erilaisten tukien
tarve tulee realisoitumaan kasvavassa maarin niin sosiaali- ja terveydenhuollon kuin
koulutuksen ja kasvatuksen saroilla. Koronatilanteen hellittaminen ja rajoitusten purkaminen
on toisaalta vaikuttanut erilaisten aktiviteettien, toimintojen ja tapahtumien lisdantymiseen
tai ainakin paluuseen kohti vanhaa normaalia. Myds naihin on pyritty varautumaan
talousarviossa.

Kun koronatilanne helpotti, kdytanndssa samaan aikaan alkoi uusi poikkeustilanne Venajan
kaynnistaessa hyokkayssodan ihan Iahimaastossamme Ukrainassa. Varautumisen
tehostamisen lisaksi sotatilanne kuormitti ja kuormittaa yhteiskuntaamme monilla tavoin.
Henkinen kantti, joka on ollut koetuksella, sai taas uuden iskun. Se ei voi olla vaikuttamatta.
Ukrainan tilanne on aiheuttanut yleisen kustannusnousun, raaka-aine ja tiettyjen
komponenttien ja materiaalien pulan seka erityisesti sahko- ja energiakriisin muodossa.
Inflaatio on pompannut poikkeuksellisen matalalta, nollatasolta, nopeasti lahemmas
kymmenta prosenttia. Tama nakyy niin raaka-aineiden, ruuan kuin erityisesti energian ja
polttoaineen hinnoissa, joista vaikutus siirtyy myos eri palveluihin. Sama nousukehitys ja
nousukulma nayttaa jatkuvan rahoitusmarkkinoilla. Kaikki nama yhdessa lisattyna
palkkaratkaisuilla on kuormittanut ja kuormittaa kiihtyvalla vauhdilla kuntataloutta ja on
haastanut talousarvion tekemista.

Kunnat ovat todella ison muutoksen aarella. Vuoden vaihteessa syntyvat hyvinvointialueet
ottavat kantaakseen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut. Samalla Suomeen muodostuu
uusi alueellinen hallinnontaso omine organisaatioineen ja paatoksentekosysteemeineen.
Jarjestamisvastuun siirtymisesta huolimatta on kriittisen tarkeaa, etta palvelut sailyvat
lahella kuntalaisia ja palveluketjujen taytyy toimia jatkossakin. Tama edellyttaa aktiivista
yhteisty6ta eri palveluiden ja toimijoiden verkostoissa ja yhdyspinnoilla. Kunnalle jaa myds
rooli sotekiinteistojen omistajana ja vuokranantajana. Taman osalta lilla ja muilla
kuntayhtymakunnilla on edelleen vaikuttamistyota tehtavana, jotta sopimukset saadaan
jarkeviksi tamanhetkisesta asetustulkinnasta huolimatta. Iso kysymysmerkki liittyy myos
tulevaisuuden rahoitukseen. Vaikka perusperiaatteet, eli etta sotetoiminta ja tekijat siirtyvat
kustannuksineen ja rahoituksineen Hyvinvointialueelle, on maaritelty, ei yksityiskohdat ja
tarkat laskentaperiaatteet ole vielakaan tarkentuneet. Rahoitusta tultaneen tarkentamaan ja
mahdollisesti myos korjaamaan erityisesti ensimmaisen toimintavuoden jalkeen. Nain ollen
rahoituksen riskit eivat ehka realisoidu viela vuonna 2023, mutta 2024 sisaltaa jo paljon
kysymysmerkkeja erityisesti siksi, etta verotulojen "hannat” korjaavat tilannetta viela vuonna
2023 mutta ei enaa sen jalkeen.

Vuoden 2022 aikana lin kunnassa on yleisen maailmantilanteen lisaksi ollut kaynnissa
varsin isoja muutoksia. Saimme valmiiksi uuden kuntastrategian reippaine
kasvutavoitteineen. Konkreettiseksi tavoitteeksi kunnahallitus tarkensi viela talousarviota
kasitellessaan maagisen 10 000 iilaisen rajan ylittamisen talousarviovuonna. Vahvan ja



kestavan kasvun lisaksi painopisteina ovat luonnonlaheinen li, henkinen hyvinvointi ja
systeeminen muutos. Strategian ensimmainen toimeenpanovuosi on talousarviovuonna.
Sen rinnalla ja osin sen linjauksia tukien kaynnistimme hallinnon uudistuksen. Sen
tavoitteena on seka selkiyttaa etta jantevoittaa johtamis- ja toimintamallejamme.
Uudistuksella vastataan myds kuntien muuttuvaan rooliin ja toimintakenttaan.
Peruslinjaukset on uudistuksen osalta hyvaksytty ja toimeenpanon osalta johtotason
rekrytoinnit saadaan paatokseen vuoden 2022 loppuun mennessa. Myos muut
toimenkuvien muutokset ja uudet rekrytoinnit pyritaan tekemaan ennen vuoden vaihdetta tai
viimeistaan alkuvuonna, jotta organisaation toiminta saadaan vakautettua ja paastaan
keskittymaan strategisten linjausten toteuttamiseen ja ydintoiminnan vakauttamiseen. Tata
varten uusi hallintosaanto astuu voimaan 1.1.2023.

Toiminnallisesti kuntien rooli ja toiminta muuttuu olennaisesti. Toiminnassa painottuvat
koulutus, kasvatus, kehittaminen ja strateginen maankaytté seka elinkeinoihin- ja
elinvoimaan liittyvat asiat ja osallisuus, kulttuuri ja hyvinvointi. Olennaisen tarkeda on myos
saavutettavuus. Siihen liittyen meidan on tarkea huolehtia seka ohitustiehankkeen etta
junaliikenteen suunnitelmien eteenpain viemisesta. Kuntien roolin muutos nakyy vahvasti
talousarviossa. Talousarviossa nakyy myos tiukan taloudenpidon vaade ja tarve. Kuluva
vuosi aloitettiin 1,8 M€ alijaamaisella budjetilla. Talouden tasapainottamisen toimenpiteista
kiinnipitaminen, vastuullinen taloudenpito ja erittain positiivisesti kehittynyt tulopuoli ovat
auttaneet saamaan kuluvan vuoden talouden ennakoitua paremmin hallintaan. Tiukan
taloudenpidon vaateista ja toimenpiteista on ensiarvioisen tarkeaa pitaa kiinni vuonna 2023.
Tulevan vuoden linjaukset ja toimenpiteet rakentavat lin kestavan ja menestyksekkaan
tulevaisuuden. Ainoastaan vastuullisilla ja taloudellisesti kestavilla kunnilla on mahdollisuus
toteuttaa toimintaansa, vastata varsin vauhdikkaasti muuttuvaan toimintaympariston
haasteisiin ja hyodyntaa sen mahdollisuudet. Tarkeda on myds huolehtia henkiléstomme
hyvinvoinnista, osaamisen kehittymisesta ja pitovoimasta. Henkilosto loppujen lopuksi on
se, joka vastaa siita, etta kuntalaiset, yritykset ja yhteistydokumppanit saavat laadukkaista ja
tarpeita vastaavia palveluita.

lissa 24.11.2022

Marjukka Manninen
kunnanjohtaja



1. YLEINEN OSA

1.1. lin kunnan organisaatio

lin kunnan paatéksenteko-organisaatio muodostuu kunnanvaltuustosta, kunnanhallituksesta,
lautakunnista ja johtokunnasta seka kunnan johtajistosta. Kunnanhallituksella on henkiléstdjaosto ja
maapoliittinen jaosto. lin kunnan lautakuntia ovat keskusvaalilautakunta, tarkastuslautakunta,
opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta, li —instituutti lautakunta, yhdyskuntalautakunta ja
rakennuslautakunta seka lin vesiliikelaitoksen johtokunta.

Kunnan palveluorganisaatioita ovat hallinto- ja talouspalvelut, elinvoima- ja yrityspalvelut, opetus- ja
varhaiskasvatuspalvelut, hyvinvointipalvelut, yhdyskuntapalvelut ja lin vesiliikelaitos. lin
vesiliikelaitos tuottaa vesihuoltolain mukaiset talousvesi- ja jatevesihuollon palvelut toiminta-
alueillaan.

lin kunnan sosiaali- ja terveyspalvelut, joita on hoitanut Oulunkaaren kuntayhtyma siirtyvat 1.1.2023
alkaen Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelle. Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen tuottamat palo-
ja pelastustoimen palvelut tuottaa 1.1.2023 alkaen Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue Pohde.
Kuntapalvelutoimiston palvelut (talous- ja palkkahallinto- seka tietopalvelut) on tuottanut
Oulunkaaren kuntayhtyma. Kuntapalvelutoimiston palvelut siirtyy talous- ja palkkahallinnon osalta
Monetra Oy:lle ja tietopalveluiden osalta Laplt:lle 1.1.2023 alkaen. Elinvoima- ja yrityspalveluista
vastaa Micropolis Oy ja lilaakso Oy. Ymparistdpalvelut jarjestdd Pudasjarven kaupunki ja
maaseutuviranomaispalvelut seka joukkoliikenteen Oulun kaupunki.

Palvelualueiden ja palvelutuottajien hallintorajat ylittavaa toimintaa on tyéllistaminen, jota kehitetdan
yhdessa kaikkien toimijoiden kanssa. Tydllistamisen tehtavana on ollut myds kuntouttava
tyétoiminta, joka siirtyy 1.1.2023 alkaen Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelle.



IIN KUNNAN ORGANISAATIO- JA TOIMINTAMALLIKAAVIO
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2. lIN KUNNAN TOIMINTAYMPARISTO JA KEHITYSNAKYMAT

2.1. Vakiluvun kehitys

Merkittavin vaestérakenteen muutos Suomessa ja koko Euroopassa on vaestorakenteen
vanheneminen. Elakeikaisten osuus vaestdsta kasvaa voimakkaasti samaan aikaan kun tydikainen
vaestd vahenee. Myo6s lasten ja nuorten osuudet pienenevat eika syntyvyydesta ole odotettavissa
merkittdvaa muutosta myoskaan tulevaisuudessa.

lin ikarakenne poikkeaa koko Suomen ikarakenteesta siina, etta lin kunnassa on alle 14-vuotiaiden
maara 21,8 % vaestosta, kun koko Suomen vaestosta sama ikaluokka on 15,4, %. Yli 65-vuotiaiden
maara on suunnilleen valtakunnan tasoa, kun lissad on osuus 21,7 % ja koko maassa 23,1 %. lin
kunnan luonnollinen vaestoénlisays on ollut vuonna 2022 syyskuun loppuun mennessa 13 henkil6a.
Kuntien valinen nettomuutto on ollut negatiivinen vuoden alusta syyskuun loppuun 39 henkil6a.
Kuluvan vuoden vaestd nettomuuotos on ollut negatiivinen 25 henkiléa. Kunnan strategian
tavoitteena on kasvava vaesto, joten vaestdn kasvuun resurssoidaan talousarviovuonna ja
suunnitelmakaudella.

IIn kunnan vaestdn ikdrakenne prosenttiosuuksina koko vaestdsta:

Vaestd muuttujina Ika ja Vuosi. 139 [i, Vaestd 31.12..

er cent
24 P

22
20
18
16
14
12
10

8

=TI R N )

0zoz
lZnz

Vuosi

BN -14 BN 15-24 EEE25-44 BN 45-54 M G65-

(L&hde tilastokeskus)



100+
95-99
Q0-94
85-89
80-84
75-79
FO-74
65-69
&e0-64
55-59
50-54

5-vuotisikd

45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14

5-9

0-4

~ [2030 ~ Piirra |

henked
]
[=]

60

40

20

1990

1995

~ Fiirréil

Syntyneet ja kuolleet, toteutunut ja ennuste li 1990-2040

2000

Ennustettu ikarakenne li 2030

Zoos

2010 2015

2020

-» Syntyneet  —+ Kuolleet

Lihde: Kuntaliitto, Tilastokeskus

lin kunnan vaestdétilastoja:

2023 203

2035

2040

10

vuosi/ikdkertyma | yhteensd | 0-4v | 5-14v | 15-29v | 30-49v | 50-64 v | 65-74 v 75-
31.12.2015 9 659 740 1562 1432 2184 1 960 963 818
31.12.2016 9 634 704 1557 1430 2 151 1 954 992 846
31.12.2017 9797 701 1587 1445 2187 1972 1042 863
31.12.2018 9 862 644 1614 1435 2184 1975 1132 878
31.12.2019 9 844 609 1617 1440 2194 1942 1164 878
31.12.2020 9 848 618 1601 1401 2205 1925 1197 901
31.12.2021 9912 587 1573 1494 2216 1895 1215 932
30.9.2022 9 886
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2.2. Tyollisyys ja tyollisyyden edistaminen

2.2.1 Tybllisyys

Tydllisyyden kehityksessa vuonna 2022 on palattu koronapandemiaa edeltaneelle tasolle ja jopa
sen alle. Keskimaarainen tyottdmyysaste lissa vuonna 2019 oli 10,8 %, vuonna 2020 13,5 %,
vuonna 2021 12,1 % ja ajalla 1.1.-30.9.2022 10,5 %, kun se vastaavana aikana vuonna 2021 oli
12,5 %. Tyottdmyysaste oli pienimmilldan syyskuussa 2022, jolloin tyéttdmyysaste lissa oli 8,7 %.
Edellisvuoden syyskuuhun verrattuna ty6ttdmien maara vaheni 43 henkildlla. Tyottdmyys aleni
vuoden takaisesta tilanteesta eniten miesten ryhmassa 33 henkildlla. Tydllisyyden positiivinen
kehitys edellisiin vuosin verrattuna nakyy myos kunnan osarahoittaman tydomarkkinatuen maksujen
vahentymisessa, arvioitu vahennys edellisvuoteen noin 100 000 euroa.

Tyottomyysaste/kk 2019-9/2022
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Tammi | Helmi | Maalis | Huhti | Touko | Kesad | Heind | Elo Syys | Loka | Marras | Joulu
Vuosi
2019 11,5 11,7 11,8 11,1 10,2 11,1 11,5 9,3 9,0 9,4 10,1 12,6
2020 11,6 11,8 13,3 16,7 14,9 16,3 15,8 | 12,8 | 11,7 | 11,2 12,0 14,3
2021 14,0 14,1 14,1 13,3 11,7 12,6 12,7 | 10,3 | 9,8 10,1 10,2 12,2

09/202 11,7 11,7 10,8 10,3 9,6 10,7 11,9 9,4 8,7
2

Tyollisyyskatsaus tyévoimasta ja tyottomista tyonhakijoista syykuussa 2019-2022
Ty6voima Tyo6ttomien Tyottomat Miehet Naiset Alle Alle Yli 50 Pitkaik, | Vammaiset | Avoimet
tydnhakijoiden | tyonhakijat 20v 25v \Y tyottam. | ja pitkdaik. | tydpaikat
osuus% yhteensd sairaat
tydvoimasta

9/2022 4186 8,7 364 216 148 13 37 171 127 54 39

9/2021 4155 9,8 407 249 158 17 41 183 144 63 86

9/2020 4203 11,7 491 279 242 16 53 196 138 63 42

9/2019 4234 9,0 380 222 158 12 42 158 108 54 53

lin kunnan tyollisyysaste syyskuun tilanteen mukaan oli alhaisempi kuin vertailualueilla
Oulunkaarella ja Pohjois-Pohjanmaalla. Syyskuussa 2022 ty6ttdmien tydnhakijoiden osuus
tydvoimasta Pohjois-Pohjanmaalla oli 9,2 % ja Oulunkaaren kuntayhtyman alueella 9,6 %.
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lin tyottomyysaste verrattuna Pohjois-Pohjanmaan ja Oulunkaaren seutukunnan tilanteeseen
vuosina 2019-2022 syyskuun tilanteen mukaan

Tyottomyysaste % 9/2019 9/2020 9/2021 9/2022
Pohjois-Pohjanmaa 9,2 11,8 10,0 9,2
Oulunkaaren sk 9,4 12,3 10,9 9,6
li 9,0 11,7 9,8 8,7

Avoimina olevien ty6paikkojen maara ajalla 1.1.-30.9. 2022 (tiedot kuukauden viimeinen paiva) on
kasvanut edellisvuodesta, vaikka vahennysta edellisen vuoden syyskuun tilanteeseen verrattuna oli
47 tydpaikkaa.

Avoimet tyopaikat lissa syyskuun lopussa 2019-2022

Alue 9/2019 9/2020 9/2021 9/2022
Pohjois-Pohjanmaa 4269 4208 6186 5565
Oulunkaaren sk 144 134 218 149
li 53 42 83 39

2.2.2 Tyollisyyden edistaminen

Kunnan tyéllistdmispalveluihin kuuluvat nuorten ja pitkdan tyéttdomana olleiden tydllistamispalvelut,
mm. TYP-palvelut, tydkokeilut, tydhdnvalmennus, palkkatukityollistaminen, koululaisten
kesatyollistaminen seka tydllistamistoimintaa harjoittavien yhteisdjen ja yritysten tukeminen pitkaan
ty6ttdomana olleiden henkildiden ja nuorten tyollistamisessa. Yhteistydssa sidosryhmien kanssa
kunnan tyéllistamispalvelut koordinoivat, seuraavat ja kehittavat tyottomien aktivointiin ja
tyodllistymisen edistamiseen liittyvia palveluita ja toimintoja pitkdan tyéttdmana olleiden
tydnhakijoiden ja ty6ttdmien nuorten tyéelamavalmiuksien lisddmiseksi. 1.1.2023 kuntouttavan
tyotoiminnan jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueelle.

lin kunta on mukana maaliskuussa 2021 kaynnistyneessa tydllisyyden kuntakokeilussa, jossa
kuntien roolia ty6llisyyspalveluiden jarjestajana vahvistetaan osana hallituksen tyollisyyspakettia.
Kokeilu jatkuu 31.12.2024 saakka. Kuntakokeilun tavoitteena on lisata tydllisyyspalveluiden
sujuvuutta ja vaikuttavuutta yhdistdmalla uudella tavalla valtion ja kuntien tydllisyyspalveluita.
Kuntakokeilussa TE-toimistosta kuntien palveluiden piiriin siirtyivat kaikki alle 30-vuotiaat ja yli 30-
vuotiaat Kelan ty6ttdmyysetuutta saavat, maahanmuuttajat ja vieraskieliset tydnhakijat.
Kuntakokeilussa panostetaan tyéhaun alkuun tapaamalla asiakkaita kasvotusten ja kiinnittamalla
huomiota asiakkaan palvelutarpeen arviointiin ja tydnhaun suunnitelmallisuuteen. Kuntakokeiluun
osallistuessaan kunnat ovat sitoutuneet kehittdmaan omia palvelujaan myos yhteistydssa muiden
toimijoiden mm. sosiaali- ja terveyspalveluiden seka koulutus- ja yrityspalveluiden kanssa.
Toukokuussa 2022 kayttéonotetun uuden tydvoimapalvelumallin tavoitteena on edistaa
tydnhakijoiden omatoimista tydnhakua lisaamalla tydhakijalle tarjottavan yksilollisen tuen maaraa
tydnhaun alussa ja sen jatkuessa.

Valmistelut TE-palveluiden pysyvasta siirtymista kuntiin vuoden 2025 alusta on kaynnistetty.
Uudistuksen tavoitteena on luoda palvelurakenne, joka edistaa parhaalla mahdollisella tavalla
tyontekijoiden nopeaa tyollistymista seka lisaa tyo- ja elinvoimapalvelujen tuottavuutta, saatavuutta,
vaikuttavuutta ja monipolisuutta. Tavoitteena on jatkossakin tarjota lahipalveluja tydnhakija- ja
tydnantaja-asiakkaille.

Kunta tyéllistaa vuosittain talousarvioissa vahvistettujen maararahojen puitteissa koululaisia kahden
viikon ajaksi (60 h) omiin toimipisteisiin seka tukee yrityksia ja yhteisdja iildisten nuorten
kesatyodllistdmisessd mydntamalle avustusta tydllistamiseen kesatydsetelin ja tukemalla nuorten
kesayrittajyytta.



Koululaisten kesétyollistaminen vuosina 2019-2022
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2019 2020 2021 2022
Kunta 109 0 97 80
Yrityksille ja yhteisoille mydnnetty kesatyoseteli 102 93 94 104
Kesayrittajyystuki 1 4 6 3
Yhteensa 212 97 197 187
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3. TALOUDELLINEN TILANNE JA KEHITYSNAKYMAT

3.1. Yleinen taloudellinen tilanne ja kuntatalouden kehitysnakymat
(Lahde: VM, 19.9.2022)

BKT:n arvioidaan kasvavan Suomessa 1,7 % v. 2022. Alkuvuonna talouden tuotanto on kehittynyt
suotuisasti ja tyollisyys on jatkanut nopeaa kasvua. Toisaalta myos hyddykkeiden ja energian
hintojen nousu on jatkunut kesalla arvioitua nopeampana. Talouskasvun ennustetaan hidastuvan
loppuvuonna enemman kuin viela kesalla ennakoitiin. BKT:n kasvu hidastuu 0,5 prosenttiin v. 2023.
Vuosina 2024-2026 BKT:n kasvun arvioidaan olevan talouden potentiaalista kasvua nopeampaa,
noin 1,4 % vuosittain.

Julkisyhteis6jen alijadma supistuu v. 2022 ripedn talous- ja tyoéllisyyskasvun sekd koronatoimien
paattymisen johdosta. Vuonna 2023 alijgama kaantyy uudelleen kasvuun ja julkinen talous pysyy
syvasti alijgamaisena tulevina vuosina. Julkisen velan suhde BKT:hen alenee tana vuonna, mutta
kaantyy nousevalle uralle ensi vuonna.

Velanhoitokustannusten arvioidaan kasvavan ennustejaksolla. Alati kasvavat velanhoitokulut ovat
pois muusta julkisesta rahankaytdsta ja kaventavat julkisen talouden ennestaankin niukkoja
puskureita.

Maailmantalous

Maailmantalouden nakymat ovat synkentyneet nopean inflaation, Euroopan energiakriisin seka
Venajan hyokkayssodan jatkumisen takia. Geopoliittiset jannitteet suurvaltojen valilla ovat
kasvaneet. Kehittyvia maita uhkaa edelleen ruokapula. Maailmantalouden kasvu hidastuu viime
vuoden nopean kasvun jalkeen 2,7 prosenttiin kuluvana vuonna ja edelleen 2,5 prosenttiin v. 2023.

Yhdysvaltojen talous supistui kuluvan vuoden ensimmaisella ja toisella neljanneksella. Tydllisyys on
kuitenkin erittdin vahvaa. Vallitsevan ajattelun mukaan talous ei ole taantumassa. Rahapolitiikkaa
on kiristetty erittdin nopeasti, ja inflaatio nayttéaa jo hidastumisen merkkeja. Kokonaistuotanto kasvaa
2,1 % kuluvana vuonna ja 1,4 % v. 2023.

Kiinan talouskasvu on hidastunut huomattavasti kuluvan vuoden aikana. Bruttokansantuote supistui
voimakkaasti vuoden toisella neljanneksella edellisneljannekseen verrattuna. Jatkuvat koronasulut
ja kiinteistdsektorin ongelmat heikentavatnakymia. Vahittaiskaupan ja teollisen tuotannon kasvu
jaivat odotuksista heindkuussa. Keskuspankki alensi yllattden elokuussa keskeista ohjauskorkoa.
Talouskasvu hidastuu 4,1 prosenttiin kuluvana vuonna. Ensi vuonna talous elpyy 4,6 prosentin
kasvuun.

Euroalueen nakymat ovat synkentyneet Venajan hyokkayssodan jatkumisen ja energiakriisin takia.
Inflaation kiihtyminen on jatkunut, ja kuluttajien luottamus on alamaissa. Erityisesti Saksan nakymat
ovat haastavat. Etelainen Eurooppa sen sijaan on hydtynyt koronasulkujen poistumisesta. Tulevasta
talvesta odotetaan energian saatavuuden takia erittdin vaikeaa. Kokonaistuotannon kasvu hidastuu
2,1 prosenttiin v. 2022 ja edelleen 1,3 prosenttiin v. 2023.

Julkinen talous

Vahva talous- ja tyéllisyyskehitys on pienentanyt koronaepidemian julkiseen talouteen synnyttamaa
mittavaa epatasapainoa. Talouskasvu hidastuu kuluvana vuonna, mutta tydllisyyskasvu pysyy
vahvana ja julkinen talous kohenee verotulojen voimakkaan kasvun siivittamana. Alijaadman
pienenemista edesauttaa myds koronaepidemian vuoksi tehtavien tukitoimien vaheneminen.

Talouskasvu hidastuu merkittavasti ensi vuonna, ja alijgama alkaa jalleen kasvaa. Venajan
hyokkayssodan vuoksi tehdyt lukuisat varautumiseen liittyvat toimet heikentavat julkista taloutta
my®os tulevina vuosina. Nahtavissa oleva vaimea talouskasvu ei riitd korjaamaan julkisen talouden
epatasapainoa ja alijgama pysyy mittavana lahitulevaisuudessa.

Julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen kohosi korkealle tasolle korona-epidemian
vuoksi eika se ole palautunut kriisia edeltaneelle tasolle. Velkasuhteenkasvu kuitenkin taittui viime
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vuonna hetkellisesti. Julkisen velkasuhteen valiaikaiseen tasaantumiseen vaikuttaa erityisen
suotuisa nimellisen BKT:n kasvu. Valtionhallinnon, paikallishallinnon ja hyvinvointialueiden
yhteenlaskettu alijadma pysyy suurena, joten velkasuhde alkaa kasvaa uudelleen heti ensi vuodesta
Iahtien. Pidemmalla aikavalilla julkisen talouden menot ja tulot ovat rakenteellisesti epatasapainossa
mm.vaestdn ikaantymisen johdosta, eika julkinen talous siksi ole kestavalla pohjalla.

Tana vuonna valtionhallintoa vahvistavat covid-19-tukitoimien vdheneminen ja ensi vuonna
hallituskauden maaraaikaisten toimien paattyminen. Varautumiseen liittyvat toimet ndkyvat etenkin
valtionhallinnon rahoitusasemassa.

Ensi vuodesta lahtien alijagdma alkaa kasvaa verotulojen kasvun hidastuessa ja mydhemmin myos
havittajahankintojen mydta. Ensi vuodelle kohdistuu myds valiaikaisia toimia, joilla tuetaan
kansalaisten ostovoimaa kuluttajahintojen poikkeuksellisen nopean nousun vuoksi seka toimia, joilla
pyritdan lieventdmaan sahkon korkean hinnan vaikutuksia. Valtion velanhoitomenot alkavat myds
kasvaa ennustejaksolla.

Ensi vuodesta lahtien Suomen julkisyhteiséjen rakenne muuttuu, kun sosiaali- ja terveydenhuollon
ja pelastustoimen jarjestamisvastuu siirretdan kunnilta hyvinvointialueille. Tama helpottaa kuntien
rakenteellisia, vaeston ikaantymisesta johtuvia menopaineita, mutta silti kuntatalous jaa
painelaskelmassa alijadmaiseksi. Hyvinvointialueet aloittavat toimintansa alijadmaisina. Alijagama
johtuu mm. mittavista investoinneista.

Tyo6elakelaitosten ylijaama asettuu lahivuosina hieman yli prosenttiin. Elakemenojen kasvu jatkuu,
mutta toisaalta maksutulot kasvavat voimakkaasti vield kuluvana vuonna ja nouseva korkotaso lisaa
tydeldkelaitosten omaisuustulojen kasvua. Muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasemaa
vahvistaa ennustejaksolla tyéttdmyystilanteen koheneminen, mutta toisaalta elakkeet ja
sosiaalietuudet kasvavat ensi vuonna erityisen nopeasti inflaation kasvattaessa etuuksien
indeksikorotuksia. Sosiaaliturvarahastot ovat lievasti ylijagdmaisina ennustejaksolla.

Julkisen talouden merkittavimmat riskit liittyvat yleiseen talouskehitykseen. Venajan hydkkays
Ukrainaan seka siitd seuranneiden hintapaineiden vaikutukset voivat heijastua julkiseen talouteen
niin yleisen talouskehityksen kuin myds tilanteen vaatiman varautumisen tai kansalaisille
osoitettujen kompensaatioiden kautta. Myds covid-19-epidemian mahdolliset uudet aallot seka
kertynyt hoitovelka voivat rasittaa julkista taloutta. Toisaalta koronaepidemian vuoksi budjetoitiin
paljon maararahoja eri kohteisiin. Kaikki maararahat eivat valttamatta tule kaytetyksi, ja siten se voi
osaltaan kohentaa julkista taloutta etenkin tana vuonna. Kuluva vaalikausi paattyy ensi vuoteen ja
julkisen talouden ennuste on laadittu sen jalkeen nk. muuttumattoman politikan urana. Siten uuden
tulevan hallituksen paatokset voivat keinauttaa julkista taloutta molempiin suuntiin.

Julkisen talouden ehdolliset vastuut ja erityisesti takausten huomattava kasvu muodostavat riskin
julkiseen talouteen. Takausvastuiden keskittyminen tietyille toimialoille ja yrityksille lisaa
takausvastuisiin liittyvia riskeja. Vastuiden mittava laukeaminen kasvattaisi julkisia menoja ja
nopeuttaisi velkasuhteen kasvua. Lisaksi mitd korkeammalle tasolle velkasuhde on matalien
korkojen aikana noussut, sitd enemman nousevat korot alkavat rasittaa velanhoitokustannuksia
pidemmalla aikavalilla.
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3.2. Kuntatalous
(L&hde: Kuntaliitto pagekonomisti Punakallio ja VM, kuntatalousohjelma, Syksy 2022)

Rahapolitikkaa on kiristetty kuluvana vuonna nopeasti, ja todennakoisesti koronnostoja jatketaan
yha. Markkinoiden luottamus Yhdysvaltojen keskuspankin kykyyn hillité inflaatiota ja pitaa tilanne
hallinnassa on vahva. Yhdysvaltojen talouden ennakoidaan kuitenkin kasvavan tulevina vuosina
aiempaa hitaammin, 0-2 prosentin valilla.

Kaikesta huolimatta Suomen talouskehitys on jatkunut vuoden alkupuolella vahvana. Tunnuslukuja
on kannatellut palvelualojen vahva elpyminen koronakuopasta ja tyollisyyden pysyminen
ennatystasolla, 74 prosentin tuntumassa.

Tyo6ttdmyyden lasku nayttda pysahtyneen kesalla, vaikka elokuussa avoimia tydpaikkoja ilmoitettiin
yha enemman kuin edellisvuonna. Tyottomyysasteen trendi kasvoi huhtikuusta elokuuhun 6,4
prosentista 7,1 prosenttiin. Talla tasolla likkuva tyéttdmyys on Suomen oloissa pidemmalla
aikavalilla kuitenkin yha varsin matala.

Tuotannon suhdannekuvaaja kasvoi elokuussa vuoden takaisesta viela 0,8 prosenttia, mutta
kasvuvauhti hiipui kesalla selvasti. Myos elokuun tuotannon kausitasoitettu maara pysyi
edelliskuukauden tasolla. Kasvun hidastuminen on ollut erityisen voimakasta teollisuudessa ja
jalostuksessa, joissa kustannusten nousu on ollut rajua.

Sen sijaan palvelut kasvoivat elokuussa vield noin kaksi prosenttia vuoden takaisesta. Yksityisen
kulutuksen ja palvelusektorin vahva kehitys nakyvat yha myonteisesti pankkien korttimaksudatassa.
Tilannekuva tuoreimmista kiinteahintaisista eri pankkiryhmien korttiostoista ei ole kuitenkaan enaa
niin yhtenadinen kuin alkuvuonna.

Inflaatio nousi syyskuussa 8,1 prosenttiin; talla tasolla oltiin Suomessa viimeksi 1980-luvulla. Hinnat
ovat alkaneet nousta myos elintarvikkeissa, valituotteissa ja palveluissa. Nousu on nakynyt
erityisesti kuluttajien luottamusindikaattorin romahduksena ja yritysten kustannusten voimakkaana
nousuna. Kyselyiden mukaan noin kaksi kolmasosaa yrityksista on onnistunut siirtdmaan kohonneet
kustannukset hintoihin.

Hyvin monet kesan jalkeen julkaistut suhdanne-ennusteet ovat pitaneet vuoden 2022
bruttokansantuotteen ennusteen ennallaan tai jopa nostaneet sitd hieman. Olosuhteisiin ndhden
vahva kasvuennuste pohjautuu alkuvuoden hyviin taloustietoihin. Tyypillisemmillaan kuluvalle
vuodelle ennustetaan noin kahden prosentin volyymikasvua.

Useissa ennusteissa kuluttajahintojen vuosimuutoksen ennakoidaan jaavan vuonna 2022 alle
seitsemaan prosenttiin. Silloin inflaatiohuippu toteutuisi loppuvuonna.
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Kaikki suhdanne-ennusteet olettavat kuitenkin, ettd vuoden sisaista kehitysta tarkastellen kasvu
tasaantuu loppuvuoden aikana tai kaantyy syksylla jopa pieneen tekniseen taantumaan. Tama
johtuu heikon ostovoimakehityksen kaynnistamasta yksityisen kulutuksen vahentymisesta seka
vaimeasta investointi- ja vientikysynnasta.

Monet kesan jalkeen paivitetyt BKT-ennusteet vuodelle 2023 alkavatkin nyt miinusmerkilla, osa
asettuu nollaan tai pikkuisen plussalle. Kasvun vaimeneminen kohdistuu erityisesti kauppaan ja
rakentamiseen. Myds tyottdmyys lisdantyy.

Kuntien valtionavut ovat noin 5,4 mrd. euroa vuonna 2023. Laskennalliset valtionosuudet ovat noin
4.0 mrd. euroa, kuntien veromenetysten korvaukset noin 0,9 mrd. euroa ja muut valtionavut noin 0,5
mrd. euroa. Valtionapujen taso alenee huomattavasti suhteessa vuoden 2022 varsinaiseen
talousarvioon johtuen sote-uudistuksesta. Kunnan peruspalvelujen valtionosuuksia ja
veromenetysten korvauksia siirretaan hyvinvointialueiden rahoitukseen, ja liséksi sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalan valtionavustukset kohdistuvat jatkossa paaosin hyvinvointialueille.

Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus kuntatalouteen vuoden 2022 varsinaiseen talousarvioon
verrattuna on Idhelld neutraalia. Hallitusohjelman mukaiset tehtavien ja velvoitteiden lisdykset on
tehty paaosin jo aikaisempina vuosina, ja osa maaraaikaisista lisayksista valtionavustuksiin paattyy
vuoden 2022 lopussa. Kuntien uusiin ja laajeneviin tehtaviin osoitetaan taysi valtionosuus ja valtion
paattamat veroperustemuutokset kompensoidaan kunnille. Vuonna 2023 tulevia uusia ja laajentuvia
tehtavia ja velvoitteita ovat muun muassa perusopetuslakiin liittyen sitouttavaan kouluyhteisotyon,
juomavesidirektiivin toimeenpanoon liittyvat valvontatehtavat ja asumisneuvonnan kehittdminen.
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla kuntien valtionavustuksia kasvattavat Ukrainasta tule-
vien varhaiskasvatuksen, perusopetuksen valmistavan opetuksen ja kielikoulutukseen annettavat
avustukset. Peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistuu vahennys osana hallituksen paattamia
uudelleenkohdennuksia, mutta toisaalta ladkarihelikopteritoiminnan rahoitukseen liittyvan
vahennyksen poistaminen vahvistaa kuntataloutta

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuun siirrolla kunnista
hyvinvointialueille on merkittavia vaikutuksia kuntien toimintaan ja talouteen. Uudistuksen
vaikutukset kohdistuvat erityisesti kuntien kayttétalouteen, jossa tulojen ja -menojen taso ja rakenne
muuttuvat merkittavasti tehtavien siirtyessa hyvinvointialueille seka rahoituksen siirtyessa valtiolle.

3.3. Vero- ja maksuperustemuutosten vaikutus kuntatalouteen
(L&hde: Vm kuntatalousohjelma syksy 2022)
Kunnallisvero

Kunnallisveron tuoton arvioidaan olevan vuonna 2023 noin 9,93 mrd. euroa, mika on noin 11,7 mrd.
euroa vahemman kuin vuonna 2022. Kunnallisveron tuottoon vaikuttavat hallitusohjelmaan liittyneet
veroperustemuutokset seka tulo- ja tydllisyyskehitys. Merkittavin veroperustemuutos vuonna 2023
on sote-uudistukseen liittyva verouudistus. Sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen
siirtyessa kuntien vastuulta hyvinvointialueille kuntien tuloja siirretaan valtiolle hyvinvointialueiden
toiminnan rahoittamiseksi. Kunnallisveron tuottoa leikataan noin 13,9 mrd. euroa ja valtion ansio- ja
padomatuloveron tuottoa kasvatetaan noin 13,6 mrd. euroa.

Ansiotuloverotusta kevennetaan kokonaisuudessaan noin 0,3 mrd. eurolla sen varmistamiseksi, etta
verovelvollisten verotus ei kiristyisi soteveromuutoksen seurauksena. Sote-verouudistuksen
yhteydessa kunnallisverotukseninvalidivdhennys poistetaan. Hallitus antaa eduskunnalle
talousarvioesitykseen liittyvan esityksen laiksi vuoden 2023 tuloveroasteikosta ja eraiden
tuloverotusta koskevien sdanndsten muuttamisesta ja kumoamisesta. Ansiotuloveroperusteisiin
ehdotetaan tehtavaksi paaministeri Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti ansiotasoindeksin
muutosta vastaava indeksitarkistus. Ty6tulovahennykseen ehdotetaan tehtavaksi ikdan perustuva
portaittainen korotus.

Perhevapaalta palaavien tydomatkavahennyksen omavastuuta ehdotetaan huojennettavaksi.
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Matkakuluvahennyksen maaraaikaista korotusta ehdotetaan jatkettavaksi. Voimassa olevan
lainsdadannon mukaisesti asuntolainan korkovahennysoikeus poistuu kokonaan.
Kotitalousvahennyksen yhteydessa ehdotetaan otattavaksi kayttédén maaraaikainen
sahkdvahennys. Lisaksi kunnallisveron tuottoa pienentaa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
lisdvahennys. Hallitus antaa naista erilliset esitykset. Verotuksen maksujarjestelyjen huojentaminen
vuosina 2020 ja 2021 siirtda kunnallisveron kertymaanailta vuosilta yhteensa noin 40 milj. euroa
vuodelle 2023.

Yhteisovero

Vuonna 2023 voimaan tulevan sote-uudistuksen yhteydessa sosiaali- ja terveyspalveluiden seka
pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialuille ja niiden rahoitusvastuu kunnilta
valtiolle. Kuntien tuloja pienennetaan siirtyvia kustannuksia vastaavasti. Tassa yhteydessa kuntien
osuutta yhteisdveron tuotosta alennetaan. Tama pienentaa kuntien yhteisdveron kertymaa vuonna
2023 noin 763 milj. eurolla ja maksuunpanoa noin 909 milj. eurolla. Lisaksi hallitus antaa
eduskunnalle talousarvioon liittyvan esityksen, jossa kompensoitaisiin kunnille yhteiséveron jako-
osuuden kautta varhaiskasvatusmaksujen alentamisen seka yksityisen hoidon tuen hoitoliséan
korotuksen vaikutukset. Toimenpide kasvattaa kuntien verokertymaa noin 90 milj. eurolla vuonna
2023 ja maksuunpanoa noin 100 milj. euroa.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvan esityksen laiksi tutkimus- ja
kehittdamistoiminnan yhdistelmavahennyksesta verotuksessa. Muutos pienentaa yhteisdveron
maksuunpanoa noin 76 milj. eurolla. Lisaksi hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen
liittyvan esityksen laiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 18 b §:n muuttamisesta, jolla
muutetaan korkovahennysrajoitussaannosta. Muutos ei vaikuta yhteisbveron maksuunpanoon.
Hallitusohjelman mukaisesti veroperustemuutosten verotuottovaikutukset kompensoidaan
nettomaaraisesti kunnille. Kompensaatio toteutetaan muuttamalla yhteisdveron jako-osuuksia siten,
ettd muutosten verotuottovaikutus kunnille on neutraali. Verotuksen maksujarjestelyjen
huojentaminen vuosina 2020 ja 2021 siirtda kuntien yhteisdverokertymaa nailta vuosilta yhteensa
noin 5 milj. euroa vuodelle 2023.

Kiinteistovero

Kiinteistéveron tuotto on noin 2,1 mrd. euroa vuonna 2023, mika on noin 16 milj. euroa enemman
kuin vuonna 2022. Kiinteistdverotuksen arvostamisuudistusta koskevaa hallituksen esitysta ei
anneta eduskunnalle talla hallituskaudella. Hallitus on arvioinut, ottaen huomioon myos asumisen
kustannusten yleisen nousun, ettad nykyisessa tilanteessa ei ole syyta antaa eduskunnalle
uudistusesitystd, joka saattaisi lisata taloudellista epavarmuutta. Verotuksen joustavaan
valmistumiseen siirtyminen saattaa kasvattaa vuoden 2023 kertymaa edelleen jonkin verran.
Verotuksen maksujarjestelyjen huojentaminen vuosina 2020 ja 2021 siirtda kiinteistdverotulojen
kertymaa arviolta 4 milj. euroa vuodelle 2023. Verotuksen maksujarjestelyjen huojentaminen
vuosina 2020 ja 2021 siirtaa kiinteistoverotulojen kertymaa arviolta 4 milj. euroa vuodelle 2023.

Kuntien valtionavut

Kuntien valtionavut ovat noin 5,4 mrd. euroa vuonna 2023. Laskennalliset valtionosuudet

ovat noin 4,0 mrd. euroa, kuntien veromenetysten korvaukset noin 0,9 mrd. euroa ja muut
valtionavut noin 0,5 mrd. euroa. Valtionapujen taso alenee huomattavasti suhteessa vuoden 2022
varsinaiseen talousarvioon johtuen sote-uudistuksesta. Kunnan peruspalvelujen valtionosuuksia ja
veromenetysten korvauksia siirretdan hyvinvointialueiden rahoitukseen, ja liséksi sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalan valtionavustukset kohdistuvat jatkossa paaosin hyvinvointialueille.

Kuntaliitto paivitti vuoden 2023 ennakollisia kuntakohtaisia valtionosuuslaskelmia 18.11.2022.
Valtionosuuslaskelmat perustuvat hallituksen budjettiesitykseen ja kuntatalousohjelmaan.
Valtionosuuslaskelma on edelleen ennakollinen, mutta jo 1ahella lopullista VM:n peruspalvelujen
valtionosuuksien osalta. Opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuuksien osalta on huomioitava, etta
luvut ovat tassa laskelmassa vuoden 2022 paatdéksen mukaisina. OKM-valtionosuuksiin on tullut
my0ds syksyn aikana muutoksia, ja luvut ovat 27.10.2022 Oph:n vos-laskelmasivuilla julkaistun
mukaisena.
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Valtionosuus koostuu kahdesta osasta, valtiovarainministerion hallinnoimasta kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisesta valtionosuus-
rahoituksesta, jota hallinnoi opetus- ja kulttuuriministerio.

3.4. lin kunnan talous

lin kunnan taseessa ei ole kattamatonta alijaamaa. Taseeseen oli kertynyt ylijagamaa vuoden 2022
alussa 2,064 milj. euroa. Koko lin kunnan kuntakonsernissa ylijaamaa oli 12,630 milj. euroa. lin
kunta on pystynyt kahtena perakkaisena vuonna kattamaan investointimenot kokonaan
tulorahoituksella v. 2021 (145,58 %) ja sama tunnusluku vuoden 2020 tilinpaatdksessa oli 106,8 %.
Vuoden 2023 talousarviossa vuosikate on 4,224 milj. euroa. Nain ollen vuosikate kattaa
investointimenoista 82,7 %. Loppu katetaan lainanotolla. Investointinetto on 5,134 milj. euroa, josta
lin vesiliikelaitoksen osuus on 0,985 milj. euroa. Tassa taloudellisessa tilanteessa kunta on
varautunut ottamaan ensi vuoden aikana lisaa pitkaaikaista lainaa 8,0 milj. euroa, jolla maksetaan
aikaisemmin nostettuja lainoja 7,110 milj. euroa. Lainan nostosta 5,134 milj. euroa kaytetdan
investointien rahoittamiseen.

Kuluvan vuoden 2022 talousarvioon on tehty maararahamuutoksia ja ndiden muutosten jalkeen
marraskuun alun tilanteessa on talousarvion 2022 ylijagama 55.678 euroa. Tilinpaatdsennusteeseen
vaikuttaa Oulunkaaren kuntayhtyman sosiaali- ja terveyspalveluiden lopullinen toteuma seka
Pohjois-pohjanmaan sairaanhoitopiirin lopullinen alijadma, joka jyvitetdan kunnille omistusosuuden
suhteessa ennen hyvinvointialuiden aloittamista. Yhteensa naiden vaikutus lin kunnan
tilinpaatdkseen on arvioitu olevan noin 600 t€.

Sote-uudistuksen yhteydessa verotuloja ja valtionosuuksia siirretdan valtiolle hyvinvointialueiden
toiminnan rahoittamiseksi. Kaikkien kuntien kunnallisveroprosentteja leikataan 12,64
prosenttiyksikolla ja valtion verotusta kiristetdan vastaavasti. Ansiotuloverotukseen tehtavat
muutokset toteutetaan niin, etta niilla on mahdollisimman vahan vaikutusta verovelvollisten
verotuksen tasoon. Uudistuksella ei ole tarkoitus keventaa eika kiristaad kenenkaan verotusta.

lin kunnan kunnallisveroprosentti vuonna 2023 on 8,86 %. Kuntaliitto ennustaa, etta lin kunnan
vuoden 2023 verotulot yhteensa pienenevat 42,4 % edellisen vuoden toteutumasta. Ensi vuodelle ei
voitu esittda kunnallisveroprosentin korotusta eikd kunnanhallitus esittanyt kiinteistéveroprosenttien
korotusta. Yhteensa verotulojen alenemaksi on arvioitu n. 16,495 milj. euroa euroa. Talousarvioon
on kirjattu verotuloja kertyvan yhteensa 21,606 milj. euroa. Verotulot on arvioitu talousarvioon
maltillisesti huomioiden VM:n siirtolaskelmat ja kuntaliiton verotuloennustekehikon. Valtionosuuksien
yhteenlaskettu euromaara on kuntaliiton ennusteen mukaan 14,461 milj. euroa, joka on asukasta
kohti laskettuna 1459 e/asukas. Valtionosuudet ja veromenetysten korvaukset laskevat 56,3 %
vuoteen 2022 verrattuna.

Vuoden 2023 talousarvion laadinnassa on opetus- ja varhaiskasvatuspalvelut noussut suurimmaksi
toimialueeksi kunnan palvelutuotannossa, kun sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyy 1.1.2023
hyvinvointialueen hoidettavaksi. Opetus ja varhaiskasvatuspalveluiden toiminnan kehittamista on
valtion tukenut avustuksilla, joilla voidaan esimerkiksi helpottaa koronaepidemiasta aiheutuneita
oppimisvaikeuksia seka tukea nuorten harrastamismahdollisuuksia.

Olhavan koulu on lakkautettu 1.8.2022 alkaen. Lakkauttamisen vaikutukset nakyvat
taysimaaraisena vasta vuoden 2023 talousarviossa. Varhaiskasvatuspalveluissa on merkittava
muutos palveluverkossa kun kunnan uusi paivakoti aloittaa toimintansa vuoden alusta.

Talousarvion ulkoiset kayttdtaloustulot on arvioitu laskevan -6,76 %, joka johtuu paasaantoisesti
Oulunkaaren sosiaali- ja terveyspalveluille myytyjen aterioiden ja puhtauspalveluiden tuottamisen ja
myynnin poistumisesta sosiaali- ja terveyspalveluiden toiminnan siirtyessa hyvinvointialuelle.
Ulkoiset kayttdtalousmenot laskivat -2,51 % verrattuna vuoden 2022 talousarvioon. Menojen ja
tulojen vertailussa ei ole huomiotu sosiaali- ja terveystoimen eika palolaitoksen menoja vaan vertailu
on tehty kuntaan jaavien palveluiden muutoksena. Kunnan kayttétalous menot rahoitetaan
tulorahoituksella.



20

Suunnitelmakauden 2024 - 2025 valtionosuusrahoitus on viela epavarma. Tama johtuu siita, etta
koko maan tasolla sosiaali- ja terveyspalveluiden kuluvan vuoden tilinpaatokset vaikuttavat kuntien
suunnitelmakauden valtionosuuksiin. Jos menot ylittda tdman vuoden talousarvion, valtionosuuksia
leikataan vuosina 2024 - 2025. Leikkauksessa huomioidaan myds vuoden 2023 leikkaus.
Leikkauksen suuruudeksi on arvioitu 30 e/asukas/vuosi. Leikkaus olisi vuosina 2024 - 2025
kuntaliiton arvion mukaan 1,5 * 30 e/asukas. Tama merkitsisi lin kunnalle noin 450 tuhannen euron
leikkausta. Vuoden 2024 ja 2025 verotulot on arvioitu pienemmiksi kuin vuoden 2023 verotulot,
joten menojen saaminen tulopohjaa vastaavaksi on huomioita talousarviota laadittaessa.

3.5. lin kunnan kuntastrategia vuoteen 2030

Kunnassa on oltava kuntastrategia (Kuntalaki §37). Kunnan toimintaa johdetaan valtuuston
hyvaksyman kuntastrategian mukaisesti (§38). Kuntastrategiassa valtuusto paattaa kunnan
toiminnan ja talouden pitk&n aikavalin tavoitteista.

Kunnan toimintaan kuuluu Kuntalain §6 tarkoitetuin tavoin kaikki se toiminta, jossa kunta on
mukana. Kunnan oman organisaation lisdksi strategiassa on arvioitava pitkan aikavalin tavoitteita
koko kuntakonsernissa, kuntien yhteistoiminnassa seka sopimukseen ja rahoittamiseen
perustuvassa toiminnassa.

Kuntastrategiassa tulee huomioida 1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen, 2) palvelujen
jarjestaminen ja tuottaminen, 3) kunnan tehtavia koskevissa laeissa saadetyt palvelutavoitteet, 4)
omistajapolitiikka, 5) henkilostopolitikka, 6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet ja 7) elinympariston ja alueen elinvoiman kehittaminen.

lin kunnanvaltuusto hyvaksyi kuntastrategian vuoteen 2030 kokouksessaan 30.5.2022 § 64.
Kuntalain mukaan kuntastrategia on kasiteltdva valtuustokausittain.

lissa on ideaa -strategia maarittaa lin kunnan kehittdmisen suuntaviivat vuoteen 2030 asti.

Strategia huomioidaan talousarviokasittelyssa kaikissa lautakunnissa ja johtokunnissa. Strategian
saavuttamiseksi ovat kaikki toimielimet nostaneet omasta toiminnastaan lupauksia strategian
tavoitteiden saavuttamiseksi.

PAAMAARAT
1. Kasvu
Vahva ja kestava kasvu rahoittaa hyvinvoinnin ja kehittamisen kylissa ja taajamissa
2. Luonnonladheinen li
Ymparistd kertoo tarinaa omaehtoisesta elaméantavasta
3. Henkinen hyvinvointi
Vahenndmme nykyajan henkisten haasteiden vaikutusta lildisten elamassa
4. Systeeminen muutos
Kasvatamme lin verkostomaista valtaa / kokoaan isompi li

lin kunnan strategiassa on nelja lapileikkaavaa teemaa: Ihmiset ensin, Yhteiset viisaat valinnat,
Tasapainoinen talous ja Periksiantamattomuus.
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HENKINEN

HYVINVOINTI

NEHERMAMME - WYY AN
HEHKISTEN HAASTEIDEN
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STRATEGIA El OLE KOSKAAN
VALMIZ, VAAN KOKDAJAN
KEHITTYVA

Strategian lupauksia arvioidsan
veosittain tilinpdittesen ja
talowsarvion laadinnan yhteydessd
peilaten sirategian lupauksia
kustannuisiin ja ottaen huomioon
toimintaympéristin mahdolliset
muutoksst.

lin zsulkaat arvioivat strategisn
lupauksia 2 vooden vilein std

on vaaditulla tasolla ja etts

kehittimiselli on vaadittavat
resurssit

§. Lupaws otetaan arkipSivin

walintoihin arviointiriteerisi

MUOTO / tivis
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TEEMOJEN NOUSU
“ASIALISTALLE”

Kahden vuoden vilein

totewtettavan kuntalsisbarometrin

avulla asuldcast sasvat arvioida
arkeensa littyed viitteitd ja st
ovatko ne oman arjen kannalta
tarkeitd tai merkittivis.
- Jos zsia on asukkadlie trked
tai merkityksellinen, =aa
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kehittimisteemaks tai
lupaukseksi.

2021 kuntalsisharometrin
vastzuksizss nous esille mm.
lsontosuhde ja rushiavuosisn
haasteet, joten ne on nostettu

tissd strategisssa esille.

_ MISSI0 / kuttsinen S0-hulou

ELAMASSR

lin kuntasirategiasta teles poikeuksellisen sen kifjoittamiseen osallistuneiden valhwutettujen rohkews. Rimaa nostettiin tyépaja tyGpajan jikeen korkeammalle. Kunnianhimo
ja kantti ndiyeit erityisesti yllSoovatusss strategisn toimesnpanosuunnitelmassa, jonka totewttaminen tekee strategiasta elivin myds kuntalsisten arjessa.

3.6. Meidan li Hyvinvointi -malli

Kuntalain 1 § mukaan kunnan tehtavana on edistda asukkaidensa hyvinvointia ja kestavaa kehitysta
alueellaan. Kunnan on seurattava asukkaittensa terveytta ja hyvinvointia seka niihin vaikuttavia
tekijoita vaestdéryhmittdin sekd kunnan palveluissa toteutettuja toimenpiteitd, joilla vastataan
kuntalaisten hyvinvointitarpeisiin. Kuntalaisten terveydesta ja hyvinvoinnista seka toteutetuista
toimenpiteista on raportoitava valtuustolle vuosittain.

Kunnan on laadittava laaja hyvinvointikertomus kerran valtuustokaudessa eli neljan vuoden valein.
Meidan lin -hyvinvointimallin kuntakortti toimii lin kunnan hyvinvointikertomuksena, joka kasitellaan
lautakunnissa, kunnanhallituksessa ja valtuustossa talousarvion ja tilinpaatoksen yhteydessa.
Vuosittain talousarvion yhteydessa jokainen toimiala asettaa hyvinvoinnin seuraavan vuoden
tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit. Niiden toteutumisesta raportoidaan tilinpaatoksessa.
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Hyvin toimivilla palveluilla kunta yllapitaa ja vahvistaa yksildiden ja perheiden fyysista, psyykkista ja
sosiaalista terveytta ja toimintakykya. Kunta luo kuntalaisille hyvat edellytykset huolehtia omasta
hyvinvoinnistaan ja terveydestaan muun muassa monipuolisten harrastus- ja liikunta-
mahdollisuuksien seka kulttuuritapahtumien kautta. Lisaksi kunta kehittda kuntalaisten
osallistumista ja yhteisollisyytta tukevia toimintamalleja, joilla kannustetaan tekemaan hyvinvointia ja
terveytta tukevia valintoja jokaisen kuntalaisen kohdalla.

Vuoden 2019 alusta lin kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen Hyte-tyéryhmana on toiminut
lin kunnan johtoryhma. Hyvinvointityd kuuluu kaikille toimialoille. lin kunnan toimintaa ohjaa
kuntastrategia ja hyvinvointitydn tulee tukea kuntastrategian toteutumista. Kunnanvaltuusto hyvaksyi
30.5.2022 lin uuden kuntastrategian 2030.

lin kunta on allekirjoittanut Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointisopimuksen, jossa sitoudutaan
edistdmaan ja kehittdmaan pohjoispohjalaisten ihmisten hyvinvointia. Sopimus koskee vuosia 2019-
2025. Vuosittain kaydaan lakisaateiset hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen neuvottelut
Hyvinvointialueen kanssa. Syksylla 2022 lin kunnan hyvinvointi on ollut mukana kehittdamassa
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointikertomuksen uutta mallia. Vuonna 2023 lin kunnan
hyvinvointikertomus valmistellaan uuden mallin mukaiseksi, jossa paapainona on ihmislahtdisyys ja
ikakausiajattelu.

lin kunnan hallinnon uudistus tulee voimaan vuoden 2023 alusta. Muutoksella on vaikutuksia
hyvinvointipalveluiden organisointiin ja toimintaan. Hyvinvointi ja yhdyspinnat on uusi kokonaisuus
hyvinvointipalveluissa. Yhdyspintatyon tavoitteena on koordinoida koko lin kunnan yhdyspintaty6ta.
Talousarviossa 2023 hyvinvointitydn painopistealueena on yhdyspintatydn prosessien kuvaaminen
ja yhteisten kaytanteiden kehittaminen. Vuoden 2023 tavoitteena on myos perustaa laaja-alaisempi
Hyte-tyéryhma. Lisaksi Hyvinvointikertomusta paivitetdan vastaamaan uuden kuntastrategian
kehittdmisteemoja.

3.7. Omistajapolitiikka ja ohjaus

Kunnan omistajapolitiikka on kunnan johtamisen valine. Omistajapolitiikan tavoitteena on tukea
kunnan strategian toteutusta. Omistajapolitiikka maarittelee missa tehtavissa ja hankkeissa kunta on
mukana omistajana ja sijoittajana. Samalla maaritelldan omistukselle asetettavat tuotto- ja muut
tavoitteet, padoman kayton ja palvelutuotannon tuotantovalineiden hankinnan periaatteet seka se,
kuka omaisuuden kaytdsta vastaa ja miten omaisuuden hallinnan johtaminen ja raportointi on
jarjestetty.

Valtuusto paattda kunnan omistajapoliittisista linjauksista. Linjaukset ovat toimintaa suuntaavia ja
nain ollen suhteellisen pysyvia. Omistajapoliittisia linjauksia voidaan tadydentaa esimerkiksi kunnan
maapoliittisessa ohjelmassa tai asuntostrategiassa. Omistajapoliittisia ratkaisuja sisaltyy muun
muassa kunnan toiminta- ja taloussuunnitelmaan ja yksittaisiin investointipaatoksiin.

Omistajaohjaus ja —valvonta kuuluu valtuustolle, toimeenpano hallitukselle seka valvonta
tarkastuslautakunnalle. Toimihenkildorganisaatiossa omistajaohjaus kuuluu kunnanjohtajalle.
Kunnan tytaryhteisdjen toiminnasta vastaavat naiden omat hallintoelimet. Henkiliden ja toimielinten
tyon- ja vastuunjako seka raportointijarjestelmat on maariteltava yksiselitteisesti. Yhteistyo ja
sitoutuminen tavoitteisiin ovat ehdoton edellytys kunnan menestykselle.

Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt omistajapoliittiset linjaukset kokouksessaan 12.9.2016 §71.
Omistajapolittisia linjauksia on kasitelty kunnanhallituksen kokouksissa 17.1.2022 § 13 ja 14.2.2022
§ 44. Omistajapoliittisten linjausten kasittelya jatketaan, kun strategia on saatu paivitettya.
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4. TALOUSARVION JA -SUUNNITELMAN RAKENNE JA SITOVUUS

4.1 Talousarvion rakenne ja sitovuus

Kuntalaissa saadetaan kuntien talousarvion rakenteesta. Kuntalain mukaan talousarviossa on
kayttétalous-, investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosa. Sama rakenne on taloussuunnitelmassa ja
tilinpaatdksen talousarvion toteutumisvertailussa. lin vesiliikelaitos esittaa erilliset talousarviot osana
kunnan talousarviokirjaa. Liikelaitoksen luvut siséllytetaan ja esitetdan osana koko kunnan lukuja.
Peruskunnan luvut ja sitovuustasot esitetaan erikseen. Talousarviossa on koottuna talous-
arviovuoden ja suunnitelmakauden kehittdmishankkeet ja projektit. Investointi- ja kayttétalous-
maararahoille on maaritelty sitovuustasot. Tytaryhtididen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet on
esitetty erikseen.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.
Talousarvio ja -suunnitelma ovat laadittava siten, ettd edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen
turvataan. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen enintdan neljan vuoden
pituisena suunnittelukautena, jos talousarvion laatimisvuoden taseeseen ei arvioida kertyvan
ylijagamaa. Jos taseen alijadmaa ei saada katetuksi suunnittelukautena, taloussuunnitelman
yhteydessa on paatettava yksildidyista toimenpiteista suunnittelukaudella.

Talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttdmat maararahat ja tuloarviot seka siind
osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa talousarvioon
sitovaksi tasoksi brutto- tai nettoméaaraisena. lin kunnan méaararahat hallinnonaloittain ovat sitovia
nettomaaraisina.

Kuntalain mukaan kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarvioita.
Talousarvio ja -suunnitelma sitovat toimielimia ja henkildst6a ja ovat samalla naiden valvonta-
valineitd. Talousarvioon tehtavista sitovista maararahamuutoksista paattaa valtuusto. Kuntalain
mukaan valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta.

Talousarvion ja -suunnitelman laadinnan keskeisia perusteita ovat kuntastrategian toiminnalle ja
tavoitteille asetetut tavoitteet.

4.2 Talousarvion osat
4.2.1 Kayttotalousosa

Talouden ohjaaminen tapahtuu vuosittain tehtavalla talousarviolla ja suunnitelmakauden kattavalla
taloussuunnitelmalla. Erilliset yhteistydésopimukset tehdaan kunnan ulkopuolisten palvelutuottajien
kanssa. lin kunnan strategia vuoteen 2030 on talousarvion laadinnan pohjana, jonka perusteella
laaditaan vuoden 2023 talousarvio. Lisaksi talousarvion laadintaa ohjaa Resurssiviisauden tiekartta.
lin kunta on osallistunut Reetta-hankkeeseen, jonka tavoitteena on resurssiviisauden tavoitteiden ja
eurotavoitteiden yhdistdminen talousarviossa seurattaviksi toimenpiteiksi. Liséksi talousarvion
laadintaa ohjaa Meidan li —hyvinvointimalli.

Tuloarviot ja maararahat osoitetaan vain niiden tehtavien suorittamisesta aiheutuvien menojen
kattamiseen, joihin toimielin voi vaikuttaa. N&in ollen ns. vyorytys- ja muut laskennalliset erat eivat
sisally maararahalla katettaviin menoihin. Kunnan palvelualueet hallinto, lautakunnat ja liikelaitoksen
johtokunta vastaavat palveluprosessien laadukkaasta ja taloudellisesta toimivuudesta, jossa
henkildston osaaminen ja motivoituminen korostuvat. Talousarvioon huomioidaan sisaiset
kayttotalousmenot seka kunnan ja liikelaitoksen valiset sisdiset maksut ja korvaukset seka
talousarvioon otetaan mukaan kaikki arvioitavissa olevat kalenterivuoden tulot ja menot
bruttomaaraisina.

Tehtavan kayttdtalousosaan otetaan tuloarviot tehtavalle varainhoitovuoden aikana suoritteiden
luovuttamisesta saatavista tuloista ja muista lopullisesti tehtavalle kuuluvista tuloista. Lisaksi
tehtavaan budjetoidaan erikseen valmistus omaan kayttéon tulona, jos tehtava valmistaa
aktivoitavan hyddykkeen kunnan omaan kayttéon eika valmistuskustannuksia budjetoida
menonsiirtona tehtadvan menoja vahentaen.
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Kayttétalousosan menojen loppusumma euroina on noin puolet pienempi edelliseen vuoteen
verrattuna. Syyna menojen puolittumiseen on hyvinvointilalueelle siirtyvat palvelut 1.1.2023 alkaen.
Hyvinvointialueelle siirtyy kunnista sosiaali- ja terveyspalveluiden, kuntouttavan tyétoiminnan ja
palo- ja pelastustoimen palveluiden tuottaminen. Vastaavasti verotuloja ja valtionsouuksia leikataan
suunnilleen samalla summalla.



4.2.2 Liikelaitokset

LIIKELAITOKSEN VAIKUTUS KUNNAN TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMISEEN
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Sitovuustarkastelu Eliminoinnit
Kunnan
Kunnan tuloslaskel-
tuloslaskelmaosa |Liikelaitokset maosa ml.
pl. liikelaitokset |yhteensa Kunta Liikelaitos  |Liikelaitokset
Toimintatuotot
Myyntitulot, ulkoiset 1057 141 1772600 2829 741
Myyntitulot, sisdiset 3023 550 136 000| -3 023 550 -136 000 0
Tuet ja avustukset 2134 738 3923 2 138 661
Tuet ja avustukset, kunnalta 0 0 0 0
Maksutuotot 686 000 0 686 000
Muut toimintatuotot, sisaiset 4 154 453 0| -4154453 0
Muut toimintatuotot, ulkoiset 2761403 300 2761703
Valmistus omaan kayttoon 5000 5000
Toimintatuotot ja omakaytto yht. 13 817 285 1917 823| -7 178 003 -136 000 8421105
Toimintamenot
Henkiléstdmenot -23 190 942 -399 028 -24 589 970
Palvelujen ostot, sisaiset -3 082 899 -46 150 3082 899 46 150 0
Palvelujen ostot, ulkoiset -8 996 385 -460 275 -9 456 660
Aineet, tarvikkeet ja tavarat,sisaiset -67 000 0 67 000 0
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 598 573 -236 030 -3 834 603
Avustukset -1 332 000 0 -1 332 000
Avustukset, liikelaitoksille 0 0 0
Muut toimintakulut, ulkoiset -1 691 665 -22 400 -1 714 065
Muut toimintakulut, sisaiset -4 111 394 -6 560 4111 394 6 560 0
Toimintamenot yhteensa -46 070 858 -1 170 443 7 261 293 52710 -39 927 298
Toimintakate -32 253 573 747 380 83 290 -83 290 -31 506 193
Verotulot 21 606 000 21 606 000
Valtionosuudet 14 461 242 14 461 242
Rahoitustulot ja -menot 0
Korkotulot, ulkoiset 6 000 6 000
Korkotulot, sisaiset 1500 -1500 0
Muut rahoitustulot, ulkoiset 57 000 3000 60 000
Muut rahoitustulot, sisaiset 0 0
Korkomenot, ulkoiset -390 400 -700 -391 100
Korkomenot, sisaiset -1 500 1500 0
Korvaus peruspadomasta 113 383 -113 383 -113383 113383 0
Muut rahoituskulut, ulkoiset -12 004 -12 004
Vuosikate 3589 148 721 867 -30 093 30 093 4 223 945
Poistot ja arvon alentumat 0
Suunnitelman mukaiset poistot -3 488 181 -537 197 -4 025 378
Varausten ja rahastojen muutokset 63 303 18 510 81813
Tilikauden tulos 164 270 116 110 -30 093 60 204 280 380
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Kun valtuusto on hyvaksynyt kunnan talousarvion ja siina olevan liikelaitoksen toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet, vahvistaa johtokunta liikelaitoksen talousarvion ennen talousarviovuoden
alkua. Liikelaitoksen talousarviossa on sitovana tasona valtuustoon nahden netto seka
liikelaitokseen sijoitetun paaoman korko kunnalle. Sitovista tavoitteista poikkeaminen edellyttaa
valtuuston paatoésta. Kunnanvaltuusto paattaa liikelaitoksen investointien kokonaissumman.

4.2.3 Investointiosa

Investointiosassa ovat palvelualueittain tarkeimmat hankkeet erillisind, pienet hankkeet on koottu
hankeryhmiksi. Investointiosan maararahan valtuusto hyvaksyy hankeryhmittain tai hankkeittain.
Investointiraja on 10 000 euroa.

Jos investoinnin toteutuminen kohdistuu kahdelle tai useammalle suunnitteluvuodelle, ilmoitetaan
investoinnin kokonaiskustannusarvio ja sen jaksotus suunnitteluvuosille. Hankkeen perusteluissa
valtuusto voi antaa toimielimelle toimivaltuuden tarkistaa hankintamenon jaksottamista myéhemmin
kokonaiskustannusarvion rajoissa.

Investointiosaan budjetoidaan investointiin saatu rahoitusosuus, joka voi olla valtionosuutta tai
muuta rahoitusosuutta. Rahoitusosuus budjetoidaan tuloksi sille vuodelle, jonka aikana oikeus
tuloon arvioidaan syntyvan.

Investointiosaan budjetoidaan aktivoitujen pysyvien vastaavien hyddykkeiden myynnistd saatavat
tulot.

4.2.4 Tuloslaskelmaosa

lin kunnan tuloslaskelmassa (ns. virallinen tuloslaskelma) esitetdan ulkoiset erat eli tuotot, jotka on
saatu kunnan ja liikelaitosten ulkopuolelta ja kulut, jotka ovat mm. henkiléstdémenot ja hankinnat
kunnan ja liikelaitosten ulkopuolelta. Virallisessa tuloslaskelmassa on peruskunnan lisaksi lin
vesiliikelaitos, tuloksesta on eliminoitu pois kaikki kunnan ja liikelaitoksen keskinaiset tulot ja menot.

Tuloslaskelmaosassa osoitetaan, kuinka kunnan tilikauden tulorahoitus riittda palvelutoiminnan
menoihin, rahoitusmenoihin ja omaisuuden poistoihin. Tuloslaskelman valituloksena saatava
toimintakate ilmoittaa paljonko kayttétalouden kuluista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtion-
osuuksilla. Tasapainoinen talous on edellytys kunnan kehitykselle.



Seuraavassa taulukossa on kunnan sisaiset tulot ja menot ilman liikelaitosta.
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Ulkoiset ja sisaiset, 1 000 € TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Toimintatuotot 13 974 13 322 13 817 13 442 13 420
Myyntituotot 4 815 4 882 4 081 4 081 4 081
Maksutuotot 836 827 686 717 717
Tuet ja avustukset 2426 2038 2135 2135 2135
Muut toimintatuotot 5898 5575 6 916 6 509 6 488
Valmistevarastojen muutos
Valmistus omaan kayttoon
Valmistus omaan kayttéon
Toimintakulut -79 661 -82164 -46 071 -45928 -46 022
Henkilostokulut -22778 -23 975 -23 191 -23 304 -23 191
Palvelujen ostot - 46 691 -47 342 -12 079 -11 829 -12 028
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 568 - 3890 - 3 666 -3 659 - 3667
Avustukset -1761 -1 800 -1332 -1332 -1332
Avustukset liikelaitoksille - 40 - 20
Muut toimintakulut -4 863 -5157 -5803 -5804 -5803
Toimintakate/jaama - 65 687 - 68 842 - 32 254 - 32 487 -32 602
Verotulot 37 463 38 975 21 606 21711 22 044
Valtionosuudet 30 698 33117 14 461 14 565 14 572
Rahoitustuotot ja -kulut - 83 - 84 - 225 - 233 - 233
Korkotuotot 11 9 8 9 9
Muut rahoitustuotot 192 170 170 170 170
Korkokulut - 276 - 252 - 390 - 400 - 400
Muut rahoituskulut - 10 - 12 - 12 - 12 - 12
Vuosikate 2 391 3166 3589 3 557 3782
Poistot ja arvonalentumiset -3391 -3458 - 3488 -3741 -3 957
Suunnitelman mukaiset poistot -3 391 - 3458 - 3488 -3741 -3 957
Kertaluonteiset poistot
Arvonalentumiset
Satunnaiset tuotot ja kulut
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
Tilikauden tulos -1000 - 292 101 - 184 - 176
Poistoeron muutos 63 63 63 42 42
Varausten muutos
Rahastojen muutos
Tilikauden yli-/alijaama - 937 - 228 164 - 142 - 133
lin kunnan talousarvio sisaltaa laskelmat alla olevien veroprosenttien mukaan
TA2022 TA2023 *) TA2024 TA2025
Tuloveroprosentti 21,50 8,86 8,86 8,86
Kiinteistoveroprosentit
-vakituinen asuinrakennus 0,65 0,65 0,65 0,65
-muu asuinrakennus 1,20 1,20 1,20 1,20
-yleinen kiinteistovero 1,30 1,30 1,30 1,30
-voimalaitos 3,10 3,10 3,10 3,10
-yleishyodyllinen yhteiso 0,00 0,00 0,00 0,00
-rakentamaton rakennuspaikka 6,00 6,00 6,00 6,00

*) tuloveroprosenttia on leikattu 12,64 %-yksikkda hyvinvointialueelle siirtyvan rahoituksen seurauksena
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lin kunnan verotuloarviot talousarviossa perustuvat kuntaliiton lin kunnalle tekemaan
ennustekehikkoon, joka puolestaan perustuu koko maan veroennustekehikossa esitettyihin arvioihin
verotulojen kehityksestd. Pohjatietona on ollut lin kunnan valmistunut verotus 2020, viimeisimmat
ennakkotiedot valmistuvasta verotuksesta 2021 seka viimeisimmat vaestoétiedot ja -ennusteet.

Soten muutosvuosien 2023 ja 2024 arvioidut verokertymat nayttavat paremmilta verrattuna kyseisen
vuoden maksettaviin verotuloihin. Kunnallisveron tilityksissa kalenterivuosina 2023 - 2024 on syyta
huomioida ennen verovuotta 2023 maksuunpannut kunnallisverot. Ne kertyvat vanhoilla
veroperusteilla ja korkeimmilla tuloveroprosenteilla ja nostavat ndin ollen veroennusteen tasoa
valiaikaisesti, mutta erityisesti muutosvuosina 2023 ja 2024.

Verotulojen kehittyminen Kuntaliiton verokehikon mukaan

Ulkoiset ja sisaiset, 1 000 € TP 2021 | TA 2022 | TA2023 | TS 2024 | TS 2025 Muutos% TA22-TA23
Verotulot 37 463 38 975 21 606 21711 22 044 -44,56 %
Kunnan tulovero 30 897 32 076 15423 15 664 15 945 -51,92 %
Kiinteistévero 4518 4772 4 671 4671 4671 -2,12 %
Osuus yhteiséveron tuotosta 2 049 2127 1512 1376 1428 -28,91 %
Ulkoiset ja sisaiset, 1 000 € TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Valtionosuudet 30 698 33117 14 461 14 565 14 572
Ulkoiset ja sisaiset, 1 000 € TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Verotulot 37 463 38 975 21 606 21711 22 044
Valtionosuudet 30 698 33117 14 461 14 565 14 572
Tuloveroprosentti ja efektiivinen kunnallisveroaste
1000 €
li
Verovuosi 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ansiotulot 207099 213312| 223669 231125 237573 | 244626
Maksettava vero 29399| 30819 32272| 14788 15384 15 969
Tuloveroprosentti 21,25%| 21,50%| 21,50 %| 8,86 % 886 %| 886%
Kunnallisveroaste 14,20 % | 14,45 %| 14,43 %| 6,40% 6,48 % 6,53 %
Erotus | 705%| 705%| 702%| 246% 2,38%| 233%

*verotulot Suomen Kuntaliitto * valtionosuudet VM
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4.2.5 Rahoitusosa

Rahoituslaskelmassa osoitetaan, kuinka paljon tulorahoituksen lisaksi tarvitaan padomarahoitusta
investointeihin ja lainan lyhennyksiin ja miten rahoitustarve katetaan tai kuinka suuri rahoitusjaama
on ja miten sita kaytetaan. Rahoituslaskelmassa vuosikatteen riittavyytta arvioidaan suhteessa
investointeihin ja lainanlyhennyksiin.

lin kunnan rahoituserat sisaltavat ulkoiset tulot ja menot. Korkomenot ovat otettujen ja suunnitelma-
kaudella nostettavien lainojen korkomenoja.

Talousarvion tasapainoperiaatteen mukaan talousarviossa osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.
Rahoitusosassa osoitetaan, miten talousarvio vaikuttaa maksuvalmiuteen, kuinka paljon tarvitaan
tulorahoituksen lisaksi padomarahoitusta investointeihin ja lainanlyhennyksiin seka miten
rahoitustarve katetaan. Tulorahoituksen riittamattémyys tarkoittaa lisdantyvaa lainanottotarvetta ja
korkomenojen kasvua, joka nakyy tuloslaskelmassa.
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4.3 Sitovuus valtuustoon ndhden

4.3.1 Sitovuustasot

PERUSKUNNAN JA LIIKELAITOSTEN TALOUSARVION MAARARAHOJEN JA
TULOARVIOIDEN

YHTEENVETO Maararahat

SITOVUUS TALOUSARVIO
2023

KAYTTOTALOUSOSA

Hallinto- ja talouspalvelut N -3014 858

Elinvoimapalvelut N -860 461

Opetus- ja varhaiskasvatuspalvelut N -25152 192

Hyvinvointipalvelut N -4 648 075

Yhdyskuntapalvelut N 1422013

lin vesiliikelaitos N 747 380

KAYTTOTALOUS YHTEENSA -31506 193

TULOSLASKELMAOSA

VEROTULOT N 21 606 000

VALTIONOSUUDET N 14 461 242

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT N -337 104

INVESTOINTIOSA

Kunnan investoinnit N -4 149 000

lin vesiliikelaitos N -985 000

RAHOITUSOSA

Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdyksest B

Antolainasaamisten vahennykset B 22 000

Lainakanna muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays B 8 000 000

Pitkaaikaisten lainojen vdahennys B -7 110 000

Lyhytaikaisten lainojen muutos N

Oman pdadaoman muutokset B

Vaiktutus maksuvalmiuteen

TALOUSARVION LOPPUSUMMA 1945

N=sitovuus nettomaararaha/-tuloarvio,
B=bruttomaararaha/-tuloarvio

4.3.2. Tilivelvollisuus

Kuntalain 125 § mukaan tilivelvollisiksi maaritelldan toimielimen jasenet sekd asianomaisen
toimielimen tehtavaalueen johtavat viranhaltijat. Tilivelvollisuus ei tuo viranhaltijalle mitdan sellaista
vastuuta, joka ei kuuluisi hanelle hanen asemansa perusteella muutoinkin — esimiehena, laskujen
hyvaksyjana tai maararahojen kaytosta paattavana viranhaltijana. Tilivelvollisuus merkitsee sita, etta
viranhaltijan toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi, viranhaltijaan voidaan kohdistaa muistutus
tilintarkastajan antamasta tilintarkastuskertomuksessa ja viranhaltijalle voidaan myontaa tai olla
mydntamatta vastuuvapaus. Tilivelvollinen vastaa toiminnan ja talouden osalta sekad omasta etta
alaistensa tekemisesta ja siitd mita jaa hoitamatta.
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Tilivelvollisella on henkilokohtainen vastuu sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta
jarjestamisesta ja jatkuvasta yllapidosta johtamansa toiminnan osalta. Tilintarkastuskertomukseen
on sisallytettdva lausunto sisdisen valvonnan ja konsernivalvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta
seka esitys vastuuvapauden myontamisesta ja mahdollisesta muistutuksesta, joka voidaan
kohdistaa tilivelvolliseen. Muistutuksen edellytyksena on, etta tilivelvollinen on toiminut vastoin lakia
tai valtuuston paatodksia eika virhe tai aiheutunut vahinko ole vahainen.

Viranhaltijoiden kohdalla rajanveto on vaikeaa, koska laissa ei ole maaritelty, ketka ovat toimielimen
tehtavaalueen johtavia viranhaltijoita. lin kunnassa tilivelvollisiksi viranhaltijoiksi on maaritelty
kunnanjohtaja, hallinto- ja talousjohtaja, elinvoimajohtaja, yhdyskuntajohtaja, hyvinvointijohtaja ja
sivistysjohtaja. Tilivelvollisuuden puuttuminen ei vapauta esimiesta valvontavastuusta. Vuoden 2023
alusta paivitetdan hallintosdantd, jonka mukaan maaritelldan tilivelvolliset uusien tehtavien ja
nimikkeiden perusteella.

Valtuutetut eivat ole tilivelvollisia, mutta kunnan muiden toimielinten jasenet ovat. Kuntalain 31.1 §:n
mukaan kunnan toimielimia ovat valtuuston lisdksi kunnanhallitus, lautakunnat, valiokunnat, johto-
kunnat, niiden jaostot seka toimikunnat.

Lain mukaan tilintarkastajan on tilintarkastuskertomuksessa otettava kantaa siihen, voidaanko
tilivelvolliselle my6ntaa vastuuvapaus. Tall6in tilintarkastajan on myds yksil6itava asianomainen
tilivelvollinen. Viime kadessa harkintavalta siita, ketka ovat tilivelvollisia, voidaan katsoa olevan
tilintarkastuskertomuksen antavalla tilintarkastajalla.

4.4 Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Kuntalain 14 §:n mukaan kunnanvaltuuston tulee paattaa kunnan ja kuntakonsernin sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Sisainen valvonta on osa kunnan johtamista ja hallintaa,
joilla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja niitd uhkaavia riskeja.
sisdiseen valvontaan kuuluu muun muassa sisainen tarkastus, jonka tehtavana on varmentaa
sisdisen valvonnan toimivuus. Sisaisen valvonnan merkitys korostuu kunnan toiminnan tullessa
monimuotoisemmaksi. Perusteista paatettdessa valtuusto ohjaa sitovasti kunnanhallitusta sen
huolehtiessa kunnan sisaista valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Kuntalain mukaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee perustua jarjestelmalliseen ja doku-
mentoituun toimintatapaan. Perusteluissa voidaan myds todeta, etta sisdisesta valvonnasta ja
riskienhallinnasta on voimassa, mita kunnan hallintosdannéssa on maaratty tai muutoin ohjeistettu.

Kuntalain mukaan valtuuston tulee hyvaksya hallintosaantd, jossa on tarpeelliset maaraykset
sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta. Kuntalaissa on my6s maaratty, ettd kunnan liike-
laitoksen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestdmisesta vastaa johtokunta
ja johtaja. Sisaisen valvonnan toteutumisesta ja riskienhallinnasta pitaa tehda selonteko tilin-
paatdksen yhteydessa toimintakertomukseen.

Vastaavasti Kuntalain 123.1 § 4 kohta mukaan on tilintarkastajan tarkastettava, onko kunnan ja
kuntakonsernin sisdinen valvonta ja riskienhallinta sek& konsernivalvonta jarjestetty asian-
mukaisesti. Jotta tilintarkastaja pystyy todentamaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan seka
konsernivalvonnan toimeenpanoa ja tuloksellisuutta taytyy kunnanhallituksen, lauta- ja johtokuntien
raportoida toimenpiteet.

lin kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta.
Kunnanhallitus vastaa rikienhallinnan jarjestamisesta siten, ettd kunnan toiminnan olennaiset riskit
tunnistetaan ja kuvataan, riskin toteutumisen vaikutukset, toteutumisen todennakoisyys ja
mahdollisuudet hallita riskia arvioidaan. Riskienhallinnan tarkoituksenmukaisuutta ja vaikuttavuutta
seurataan ja pyritaan kehittdmaan havaittujen puutteiden pohjalta. Riskikartoituksesta on tehty
erillinen taulukko, joka kasitellaan talousarvion yhteydessa.

lin kunnan riskien kartoitus ja priorisointi on otettu osaksi talousarvionlaadintaprosessia.
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Kartoituksen yhteydessa maaritellaan erillisella liitteelld toimenpiteet riskien poistamiseksi tai
pienentamiseksi. Riskienhallintatoimenpiteet raportoidaan tilinpaatdksen yhteydessa.
Riskienhallinnan onnistuminen vaatii paamaaratietoista johtamista, joka konkretisoituu tehokkaana
toimintana asioiden eteenpain viemiseksi ja riittavalla viestinnalla. Riskienhallintaprosessi on osa
kaikkia toimintoja ja paatdksentekoa. Riskienhallintaprosessin tarkoituksena on varmistaa, etta
toimintaymparistdon muutokset huomioidaan ja ennakoidaan.

Koko kuntakonsernin tasolla onnistumisen edellytyksend on konsernijohdon sitoutuminen asiaan.
Kuntalaki edellyttaa, etta konsernitilinpaatoksen laadinnan yhteydessa tulee toimintakertomukseen
sisallyttaa tietoa riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista.
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5. TALOUSARVIO

5.1. Kuntastrategia, tavoitteet

lin kuntastrategia vuoteen 2030 saakka hyvaksyttiin kunnanvaltuustossa 30.5.2022 §64.

Kunta kehittyy, mikali suunta on selva ja kaikki tietdvat oman tehtavansa matkalla. Tavoitteiden
tulee olla tarpeeksi korkealla, jotta ne haastavat ylittdmaan itsensa, ja toisaalta tarpeeksi
kaytanndllisia, jotta ne on mahdollista saavuttaa. Tarkeintd on, ettd suunta on yhteisesti paatetty ja
siihen sitoudutaan kaikilla tasoilla.

lin kunnan strategiassa on nelja lapileikkaavaa teemaa: Ihmiset ensin, Yhteiset viisaat valinnat,
Tasapainoinen talous ja Periksiantamattomuus. Tavoitteet on asetettu 16 lupaukseksi, jolla
tavoitellaan strategian toteutumista.

Kasvu

VAHVUUKSIEN VOIMISTAMINEN

Hyodyntaaksemme erinomaista sijaintiamme asukkaiden ja yritysten houkuttelussa,
tarvitsemme muilta puuttuvia erottautumistekijoita. Kasvu mahdollistetaan kannattavan
yritystoiminnan edellytyksien luomisella ja vahvistamalla viela entisestaan asukkaiden
kokemusta osana luontoa asumisesta — yhdistaen nama elementit kestavan kehityksen
tavoitteisiin. Nain voimme erottautua muista Oulun kehyskunnista. Ja jos 4-tien uusi linjaus tai
paikalisjunahanke etenevat kdannamme myods ne vahvan kasvun mahdollistajiksi.

Luonnonliheinen Ii

PAIKKARIIPPUMATTOMUUS

Paikkariippumattomuus kyseenalaistaa tavanomaisen elamantavan ja mahdollistaa vapauden,
josta yleensa voi nauttia vain viikonloppuisin ja lomilla. - lildiset saavat siis asua ja tehda toita
siella missa muut mokkeilevat. Luonnonlaheisen lin lupaukset rakentavat
paikkariippumattomuutta hyédyntaen digitalisaation ja luoden etatydskentelyyn
mahdollisuuksia.

Henkinen hyvinvointi

TYOELAMAN SUUNNANNAYTTAJA

Hyvinvointiin investoiminen tarkoittaa myds sita, etta uudistamme tyéelaman ajattelu- ja
toimintatavat (synnyttaen myodtatuntoa ja myotailoa) hyddyntaen teknologisten muutosten
tarjoamia mahdollisuuksia ja huomioimalla ruuhkavuosien, ikaantyvan ja monimuotoisen
tyovaeston erityistarpeet. Panostamalla tydonantajana omaan tyohon liittyvia vaikutus-
mahdollisuuksia lisaavaan ja tyon merkityksellisyytta vahvistavaan osaamisen kehittamiseen,
voimme ennaltaehkaistd myos tydvoimapulan syntymisen.

Systeeminen muutos

MERKITYKSELLISEMPI ARKI= KESTAVA TULEVAISUUS

Kaikki vaikuttaa kaikkeen, joten uudistaminen on toteutettava huomioiden yksittaisten osien
vaikutus toisiinsa ja kokonaisuuksiin. Kun yhdistamme kestavan elamantavan tavoittelun
asukkaiden kanssa yhteiskehitettdvaan parempaan ja merkityksellisempaan arkeen,
systeemisesta muutoksesta saadaan asukkaita inspiroiva ja osallistava kokonaispaketti. -
Tyoskentelyn taustalla Resurssiviisas li -tiekartan keskeiset pitkan tahtaimen tavoitteet, ei
iimastopaastoja, ei jatetta, ei ylikulutusta

VALTUUSTO PAATTAA LUPAUSTEN TEEMAT (MITA?),

HENKILOSTO LAATII LUPAUKSET (MITEN?)

1. Valtuusto paattaa kehittdmisteemat ja palvelulupauksiin liittyvat teemat eli sen mita luvataan.

2. Henkildsto laati sisélldllisind asiantuntijoina lopulliset lupaukset (eli paattaa sen miten lupaukset
lunastetaan?)

3. Kunta varmistaa, etta lupauksen lunastamiseen tarvittava osaaminen on vaaditulla tasolla ja etta
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kehittdmiselld on vaadittavat resurssit
6. Lupaus otetaan arkipaivan valintoihin arviointikriteeriksi

STRATEGIA EI OLE KOSKAAN VALMIS, VAAN KOKO AJAN KEHITTYVA

Strategian lupauksia arvioidaan vuosittain tilinpaatoksen ja talousarvion laadinnan yhteydessa,
peilaten strategian lupauksia kustannuksiin ja ottaen huomioon toimintaympariston mahdolliset
muutokset. lin asukkaat arvioivat strategian lupauksia 2 vuoden valein sita varten kehitetylla
verkkokyselylla.

Arviointi suositetaan arvioimalla sita, kuinka hyvin lupaukset toteutuvat ja ovatko lupaukset tarkea
tai merkityksellisia asukkaiden arjessa. Vastaustausten perusteluja (miksi on merkityksellinen?)
voidaan hyodyntaa niin kunnanpalvelujen kehittamisessa kuin myds strategian paivittdmisessa.

ASUKKAAT, YHDISTYKSET JA YRITYKSET MUKAAN!

Lupaukset pyritdan suunnittelemaan siten, ettd ne houkuttelevat laajasti myds muita osallistumaan
lupausten toteuttamiseen. Nain myos asukkaat voivat halutessaan osallistua omalta osaltaan
strategian toteuttamiseen. - Kunta haastaa myds paikalliset yritykset ja yhdistykset mukaan
lupausten toteuttamiseen.

TEEMOJEN NOUSU "ASIALISTALLE”

Kahden vuoden valein toteutettavan kuntalaisbarometrin avulla asukkaat saavat arvioida arkeensa
liittyva vaitteita, ja sitd ovatko ne oman arjen kannalta tarkeita tai merkittavia. - Jos asia on
asukkaalle tarkea tai merkityksellinen, saa kuntalainen perustella vastauksensa. Vastauksissa
toistuvat teemat nostetaan seuraavan kuntastrategiaan kehittdmisteemaksi tai lupaukseksi. 2021
kuntalaisbarometrin vastauksissa nousi esille mm. luontosuhde ja ruuhkavuosien haasteet, joten ne
on nostettu tdssa strategiassa esille.
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Ulkoiset ja sisaiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 283 169 37 231 231
Toimintakulut - 3282 -3 440 -3 052 -4 202 -4 221
Toimintakate/jaama -2999 -3271 -3015 -3971 - 3989

5.3.1. Hallinto

Tehtavaalueet:

Vaalit, kunnanjohto, kunnanvaltuusto, kunnanhallitus ja jaostot, kuntayhteistyd, verotus,

varautuminen ja valmiussuunnittelu, maaseutuviranomaispalvelut, rahoitus, tietopalvelut ja

tarkastus.

Sitovat tavoitteet:

Tietopalveluihin sisaltyy maararahavaraus sahkdisen arkistoinnin kayttddnottoon osana Dynasty-
asianhallintajarjestelmaa. Sahkdinen asiointipalvelu mahdollistaa kattavasti arkistoinnin kunnan

tarpeiden mukaisesti.

Vuonna 2023 jarjestetdan eduskuntavaalit.

Merkittavimmat toiminnalliset ja taloudelliset muutokset:

Oulunkaaren kuntayhtyman toiminta lakkaa 1.1.2023 lukien. Kuntayhtyman purkaminen seka
toiminnan paattaminen hoidetaan nimettyjen selvitysmiesten ja ns. isantakuntamallin toimesta.

Tama vaatii resurssitarpeita, mutta myos talous- ja henkildpalveluissa mm. tilinpaatoksen

laatimiseksi.

Oulunkaaren kuntapalvelutoimisto on tuottanut kunnan talous-, henkil6sté- seka tietohallinnon
palveluja. Toiminnan lakkaamisen my6ta palvelujen tuottaminen siirtyy ulkoisille palveluntuottaijille,
talous- ja henkildstdpalvelut Monetra Oulu Oy:lle ja ICT-palvelut Laplt:lle.

Osana hallinnonuudista hallinto- ja talouspalveluista siirtyy Hyvinvointipalvelut —toimialalle

henkildstén osaaminen ja hyvinvointi, henkildstdpalveluiden hallinto, tydkykya yllapitava toiminta ja

yhteinen koulutus
Hankkeet:

lijoen vaelluskalahanke

TALOUS
Ulkoiset ja sisaiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot
Toimintakulut - 15 - 15 - 15
Toimintakate/jaama - 15 - 15 - 15

HANKKEEN TAVOITTEET

lijoen vaelluskalahankkeessa 2020-2022 rakennetaan smolttien alasvaellusvayla ja kiinniottolaite

Haapakoskelle, seurataan ja ylisiirretdan merilohia ja -taimenia seka istutetaan pienpoikasia. Lisaksi
edistetdan Raasakan kalatien rakentamisen kaynnistamista.
Hanketta toteuttavat PVO-Vesivoima Oy, Lapin ELY-keskus, maa- ja metsatalousministerio, li, Oulu,
Pudasjarvi, Taivalkoski, Kuusamo, Pohjois-Pohjanmaan liitto, lijoen kalatalousalue, Metsahallitus,

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus sek& Luonnonvarakeskus.
Hanke on saanut rahoitusta maa- ja metsatalousministerion NOUSU-ohjelmasta, jossa parannetaan
vaelluskalojen elinolosuhteita ja pyritdan palauttamaan vaelluskalakantojen luontaista lisaantymista

Suomen virtavesissa.




lijoki sopimus

37

TALOUS
Ulkoiset ja sisaiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot
Toimintakulut - 15 - 10 - 10
Toimintakate/jaama - 15 - 10 - 10

HANKKEEN TAVOITTEET

lijoen vesistovision ja toimenpideohjelman toteuttaminen. lijoki-sopimus edistaa vaelluskalojen
palauttamista, valuma-aluekunnostuksia ja veden laadun parantamista, virkistyskaytt6a, vetovoimaa
seka vuorovaikutusta lijoen vesiston toimijoiden valilla. lijoki-sopimus jarjestda saanndlliset lijoen
neuvottelukunnan kokoukset ja lijoki Foorumit.

Kotalahti kuntoon

TALOUS

Ulkoiset ja sisdiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025

Toimintatuotot

Toimintakulut

Toimintakate/jaama

HANKKEEN TAVOITTEET

lin Vatungin edusta on yksi Suomen merkittavimmista kalankasvatusalueista. Alueen

kehittaminen tukee kotimaisen kalan lisdkasvatuksen mahdollisuuksia. Talla hetkella

alueen kalankasvatuspotentiaalia rajoittaa talvisailytysmahdollisuudet. Taman

hankkeen avulla selvitetdan edellytykset talvisailytysmahdollisuuksien lisdadmiseksi. Hankkeen
kokonaiskustannukset ovat ilman arvonlisdveroa 26 560,00 euroa, josta hakijan oma rahoitusosuus
on 0,00 euroa.

5.3.2. Talous
Tehtavaalueet:

Hallinnon tukipalvelut, postitus ja kopiointi, tietohallinto, asiointipiste, palkka- ja talouspalvelut,
yhteistoiminta, tydsuojelu, viestinta ja markkinointi.

Sitovat tavoitteet:

Hallinto- ja talouspalvelut vastaavat kunnan tukipalveluista, kunnan organisaation lapileikkaavista,
toimialoja tukevia tehtavista.

Kunnan tukipalvelujen organisointi ja tehtavat, kunnan sdannét ja ohjeet seka seuranta ja raportointi
tukevat kunnan strategiaa ja sen lupauksia, organisaatiota ja johtamisjarjestelmaa seka toimialoja ja
niiden palveluja.

Tieto ja talouspalveluiden digitalisointia jatketaan etupaassa valtion asettamien kriteereiden
saavuttamiseksi seka automatisoidun raportoinnin mahdollistamiseksi.

Merkittavimmat toiminnalliset ja taloudelliset muutokset:

Osana hallinnonuudista hallinto- ja talouspalveluista siirtyy Hyvinvointipalvelut —toimialalle
henkildstdn osaaminen ja hyvinvointi, henkildstopalveluiden hallinto, tydokykya yllapitava toiminta ja
yhteinen koulutus

Hallinto- ja talouspalveluiden henkilostomuutokset ja niiden perustelut:
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Vuosi 2022 Lisdys | Vahennys | 2023 | Muutosten
perustelut

Hallinto- ja talouspalvelut
kunnanjohtaja 1 1
hallinto- ja talousjohtaja 1 1
toimistosihteeri 1 1
taloussihteeri-controller 1 1
talousasiantuntija 1 1
henkilostosuunnittelija 1 -1 0 | siirto hyvinv.palv.
tietopalveluasiantuntija 1 1
tietohallintasuunnittelija 1 1
toimistosihteeri 1 1
virastomestari 2 2
projektipaallikko 1 -1 0 | hanke paattyy
Yhteensa 12 -2 10

Hankkeet:

Vetoa ja pitoa rinnakkaishanke

TALOUS
Ulkoiset ja sisaiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 165
Toimintakulut - 87
Toimintakate/jaama 78

HANKKEEN TAVOITTEET

Vetoa ja pitoa kuntatyohon

TALOUS
Ulkoiset ja sisaiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 58 153
Toimintakulut - 185 - 171
Toimintakate/jaama - 127 - 18

HANKKEEN TAVOITTEET

Vetoa ja pitoa -hanke paattyy 31.12.2022. Hankkeen paatavoitteena on ollut kohentaa kuntapuolen
tyontekijoiden ja esimiesten tydssa jaksamista ja tyohyvinvointia. Tavoitteena on ollut lisata
osatoteuttajien vetovoimaa mielekkaana tyopaikkana, jossa tyohyvinvointiin panostetaan.
Hankkeessa on kehitetty edelleen ja otetaan laajemmin kayttoon Oulunkaaren kuntayhtymassa
pilotoitua uutta tyéhyvinvointitarjotinta henkildston tydssa jaksamisen ja tydhyvinvoinnin
tukemiseksi. Hankeessa on hankittu ja pilotoitu jarjestelma tyékalun kayttamiseksi. Henkilostolle on
tarjottu myds tyéhyvinvointia vahvistavia koulutuksia ja palveluita. Lisaksi on kehitetty mentoroinnin
toimintamallia. Hankkeessa on panostettu my6s toimenpiteisiin, joilla voidaan tukea osaavan
tydvoiman saatavuutta. Hankkeelle on myonnetty ESR-rahoitus vuosille 2020-2022. Hankkeen
paatoteuttaja on lin kunta ja osatoteuttajia Oulunkaaren kuntayhtyma, Pudasjarven kaupunki seka
Vaalan ja Utajarven kunnat.

5.4. Elinvoima- ja yrityspalvelut
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Tehtavaalueet:

Elinvoima- ja yrityspalvelut toteuttaa kuntastrategian 2030 ja elinkeino-ohjelman elinvoimaan,
kasvuun ja kehittamiseen liittyvia toimenpiteita. Toimiala on uusi. Vuoden 2023 alusta voimaan
astuvan hallinnonuudistuksen my6ta Elinvoma- ja yrityspalvelut erotetaan omaksi toimialakseen,
josta vastaa elinvoimajohtaja.

Toimiala sisaltaa yritysneuvonta- ja hankepalvelut, kumppanuudet, maankayton suunnittelun seka
kuntamarkkinoinnin ja -viestinnan. Yksikkd6n kuuluvat myds kehitysyhtié lin Micropolis Oy, jonka
toimitusjohtajana toimii elinvoimajohtaja seka kiinteistokehityksesta vastaava lilaakso Oy.

Painopistealueet ja toiminnalliset tavoitteet

Toimialan keskeiset kehittdmisen ja edistdmisen kohteet vuonna 2023 ovat valtatien uusien
tieliittyminen ja lahijunaliikenteen edistaminen seka Pentinkankaan, Vatungin, Kuivaniemen
biotalousalueen, Saaskenharjun ja lijokisuiston kehittdminen kuntastrategian ja elinkeino-ohjelman
mukaisesti.

Toimiala tekee tiivista yhteisty6ta muiden kunnan toimialojen kanssa saavuttaakseen
kuntastrategiassa esitettyja tavoitteita ja lupauksia. Toimiala kehittda kunnan strategista
maankayttda ja tonttitarjontaa ennakoivasti ja siten, etta niihin liittyvat palvelut toimivat yritys- ja
asukasystavallisesti ja jouhevasti.

Elinvoima- ja yrityspalveluiden toimiala ostaa yrityspalvelut, kehittamis- ja hanketoiminnan seka
kuntaviestinnan ja -markkinoinnin lin Micropolis Oy:lta. Ostettavan palvelun sisalto ja tavoitteet on
maaritelty kunnan ja Micropoliksen valisessa palvelusopimuksessa. Uuden kuntastragian 2030 ja
elinkeino-ohjelman 2025 my6ta palvelusopimus paivitetddn vuoden 2023 aikana. Elinvoimajohtaja
vastaa palvelusopimuksen tavoitteiden toteutumisesta sovitun mukaisesti. Tavoitteet ja tehtavat on
maaritelty tarkemmin tdman talousarviokirjan lin Micropolis Oy:ta koskevassa talousarvio-osassa.

Ulkoiset ja sisdiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 64 342

Toimintakulut - 712 - 771 - 860 - 860 - 860
Toimintakate/jaama - 648 - 429 - 860 - 860 - 860

Tunnusluvut

TP 2021 TPE 2022 TAE 2023 TS 2024 TS 2025

Henkiloston [km 0 0 2 2 2
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5.4.1. Elinvoimapalvelut

Tehtavaalueet:

Elinvoima- ja yrityspalvelut toteuttaa kuntastrategian 2030 ja elinkeino-ohjelman elinvoimaan,
kasvuun ja kehittamiseen liittyvia toimenpiteita. Toimiala on uusi. Vuoden 2023 alusta voimaan
astuvan hallinnonuudistuksen myd6ta Elinvoima- ja yrityspalvelut erotetaan omaksi toimialakseen,
josta vastaa elinvoimajohtaja. Elinvoimajohtajan palkka ja tydaika jakaantuu puoleksi kunnan ja lin
Micropoliksen kesken.

Toiminnalliset tavoitteet

Toimiala sisaltaa yritysneuvonta- ja hankepalvelut, kumppanuudet, maankaytdn suunnittelun seka
kuntamarkkinoinnin ja -viestinnan. Yksikkd6n kuuluvat myds kehitysyhtié lin Micropolis Oy, jonka
toimitusjohtajana toimii elinvoimajohtaja seka kiinteistokehityksesta vastaava lilaakso Oy.

Toimialan keskeiset kehittamisen ja edistamisen kohteet vuonna 2023 ovat valtatien uusien
tieliittyminen ja lahijunaliikenteen edistdminen seka Pentinkankaan, Vatungin, Kuivaniemen
biotalousalueen, Saaskenharjun ja lijokisuiston kehittdminen strategian ja elinkeino-ohjelman
mukaisesti.

Toimiala tekee tiivista yhteisty6ta muiden kunnan toimialojen kanssa saavuttaakseen
kuntastrategian lupauksia. Toimiala kehittda kunnan strategista maankaytt6a ja tonttitarjontaa
ennakoivasti ja siten, etta niihin liittyvat palvelut toimivat yritys- ja asukasystavallisesti ja jouhevasti.

Elinvoima- ja yrityspalveluiden toimiala ostaa yrityspalvelut, kehittdmis- ja hanketoiminnan seka
kuntaviestinnan ja -markkinoinnin lin Micropolis Oy:lta. Ostettavan palvelun sisalt6 ja tavoitteet on
maaritelty kunnan ja Micropoliksen valisessa palvelusopimuksessa. Uuden kuntastragian 2030 ja
elinkeino-ohjelman 2025 my6ta palvelusopimus paivitetdan vuoden 2023 aikana. Elinvoimajohtaja
vastaa palvelusopimuksen tavoitteiden toteutumisesta sovitun mukaisesti. Tavoitteet ja tehtavat on
maaritelty tarkemmin tdman talousarviokirjan lin Micropolis Oy:ta koskevassa talousarvio-osassa.

Open Agenda
TALOUS
Ulkoiset ja sisdiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 64
Toimintakulut -39
Toimintakate/jaama 25

HANKKEEN TAVOITTEET

5.4.2. Maankayton suunnittelu

Tehtavaalueet:

Maankaytén suunnittelun alueeseen kuuluvat kunnan strateginen maankayttd, maa- ja
tonttipolitiikka seka yleis- ja asemakaavatyd. Suunnittelua ohjaa kuntastrategia, elinkeino-ohjelma,

maapoliittinen ohjelma ja muut alueiden- ja maankayttdéa ohjaavat strategiat ja suunnitelmat.
Tulosalueella tydskentelee kaavoittaja ja puolikas projektitydntekija.

Merkittavimmat toiminnalliset ja taloudelliset muutokset:
Maankayton tulosalueella tydoskentelee yksi kaavoittaja ja puolipaivainen projektityontekija.

lin kunnan kuntastreategiassa 2030 on tavoitteena muun muassa vahva ja kestava kasvu,
luonnonlaheinen li seka henkinen hyvinvointi. Kaavoitustydssa ja maankayton suunnittelulla



41
luodaan edellytykset yhdyskuntarakenteen eheydelle, elinympariston viihtyisyydelle, palvelujen
saavutettavuudelle, liikkumisen ja luonnonympariston kestavyydelle seka kulttuuriympariston
arvojen sailymiselle. lin kuntastrategiassa 2030 ja maapoliittisessa ohjelmassa ja elinkeino-
ohjelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumiseen varaudutaan maankayton suunnittelulla ja maa-
alueiden hankinnalla.

Asuinrakentamiselle varattuja asemakaava-alueita on eri puolilla kuntaa. Asuintontteja on tarjolla
muun muassa Liesharjun ja lllinsaaren (Saarenrinteen) alueella. Omakotitonttien osalta tonttivaranto
rittda useiden vuosien tarpeisiin. Tulevissa kaavahankkeissa asuintonttien tarjontaa on kuitenkin
syyta monipuolistaa ja tonttien houkuttelevuuteen kiinnittdd huomiota. Kunta tekee aktiivista
maanhankintaan jatkaen neuvotteluja maankayttésopimuksista ja mahdollisista maanhankinnoista.
Maanhankinnan painopistealueita ovat osayleiskaavassa esitetyt taajaman laajenemisalueet,
Pentinkankaan alue ja Etela-lilaakson alue.

Vuoden 2023 merkittavimmat vireilla olevat kaavahankkeet:
* lin strateginen yleiskaava 2040
* Pentinkankaan asemakaavan muutos kortteleissa 312, 315, 325, 326 seka lin
keskustaajaman osayleiskaavan laajennuksen 2025 muutos Pentinkankaan alueella
* lin kirkonseudun asemakaavan muutos korttelissa 23 - kunnanviraston ja Natteporin alueet
» lin kirkonseudun asemakaavan laajennus Timpurintien alueella
* lin rannikon ja saarten osayleiskaavan tarkistaminen Karhun alueella
+ Kovasinkankaan tuulivoimapuiston osayleiskaava

Toiminnalliset tavoitteet:

Kunnan maankayton ja yhdyskuntarakenteen suunnittelu ja toteuttaminen on ennakoivaa,
rakennettu ymparistd laadukasta ja hyvin suunniteltua. Silla luodaan perusta asukkaiden ja yritysten
hyvaan ja kestavaan arkeen. Suunnittelua ohjaavat kuntastrategia, elinkeino-ohjelma,
yhdyskuntarakenteen eheys, elinympariston viihtyisyys, palvelujen saavutettavuus, liikkumisen,
luonnonympariston kestavyys, seka kulttuuriympariston arvojen sailyttaminen.

Maankayton ja kaavoituksen avulla mahdollistetaan kuntastrategian mukainen kunnan vahva ja
kestava kasvu seka lin vahvuuksien hydodyntaminen. Tonttivarannon riittavyydesta seka
elinkeinoelaman ettad asuinrakentamisen tarpeeseen huolehditaan ja tehdaan tiivista yhteisty6ta
kunnan teknisen toimen ja muiden hallinnonalojen kanssa.

Tavoitteiden toteutumisen tuloksena kaavoitus on ennakoivaa ja suunnitelmallista seka
saavutettavuuden, elinkeinoelaman ja asukkaiden tarpeet huomioon ottavaa. Tonttivaranto on
monipuolista ja mahdollistavaa. Kaavoituksen ohjaustyd eteenpdin vievaa. Kaavoituskatsaus
laaditaan vuosittain. Kaavoituksella mahdollistetaan kestava liikkkuminen ja suunnittelussa
huomioidaan joukkoliikenteen, kavelyn, pyorailyn ja virkistymisen tarpeet. Vuoden 2023 aikana
pyritdén saattamaan pidemman aikaa olleet keskeneraiset kaavaty6t paatokseen.
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5.5 Opetus- ja varhaiskasvatuspalvelut

Tehtavaalueet:
Opetus- ja varhaiskasvatuspalvelujen toiminnan jarjestaminen

Hallinto: toimialan hallinnon, organisoinnin, johtamisen ja prosessien toteuttaminen.
Keskeisia toimintoja ovat talous, henkilostohallinta, paatoksenteko ja sisainen valvonta.

Opetuspalvelut: Esiopetus, perusopetus ja lukiotoiminta.

Varhaiskasvatuspalvelut: Kunnalliset varhaiskasvatuspalvelut (paivakodit ja
perhepaivahoito) seka avoin varhaiskasvatus, yksityisen varhaiskasvatuspalveluiden
valvonta ja yksityisen hoidon tuki (palveluseteli).

Opetus ja varhaiskasvatus muodostavat kokonaisuuden, jossa tilojen kayttd, palveluverkko ja
tukipalvelut jarjestetdan taloudellisesti ja toiminnallisesti tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.
Henkildstdmaarat ja tilojen bruttoneliét ovat kunnan toiminnassa suurimmat. Hallinnonalan palvelut
my0s suoraan tai valillisesti kattavat ison osan kunnan vaestésta. Opetuksen ja varhaiskasvatuksen
hallinto on myds tiivis kokonaisuus. Hallinto on jaettu aiempina vuosina budjetoinnin ndkokulmasta
opetuksen hallintoon ja varhaiskasvatuksen hallintoon, vuodelle 2023 hallinto toteutuu yhtena
kokonaisuutena.

Ulkoiset ja sisaiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 2 057 2039 2248 2 647 2 651
Toimintakulut - 25020 -26 165 - 27 400 - 29 096 -29 202
Toimintakate/jaama -22963 -24 126 - 25152 - 26 449 - 26 551
HENKILOSTOSUUNNITELMA Perustelut
OPETUS JA TOIMIALAN HALLINTO
Vuosi 2022 | Muutos 2023
Toimialajohtaja 1 1 | Hallinnonuudistus
Toimialapaallikko 1 1 | Hallinnonuudistus
Toimistosihteeri 4,75 4,75
Tuen koordinaattori 1 1
Luokanopettaja 50 -5 45 | Talouden tasapainottaminen, ryhmien
(sis.koulunjoht.) yhdistaminen alakoulut
Rehtori 4 4
Lehtori 54 -3,5 51,5 | Ryhmien yhdistdminen, ylakoulu ja lukio
Erityisopettaja 10 -1 9 | Talouden tasapainottaminen
Esiopettaja 5 -1 4 | Esioppilaiden maaran lasku
Kk-ohjaaja 28 -1 27 | Oppilasmaaran lasku
Erityisopettaja* 2 2 | Riippuvainen hankerahoituksesta,
erityisen vaativan tuen opetuksen pilotti
TUVA-kehittdjaopettaja 1 1
Yhteensa 161,75 -11,5 | 150,25
HENKILOSTOSUUNNITELMA Perustelut
VARHAISKASVATUS
Vuosi 2022 | Muutos 2023
Paivakodinjohtaja 4 -1 2+1 | hallinnonuudistus
Varhaiskasvatuksen 35 -3 32 | yksityisen varhaiskasvatuksen
opettaja kasvu, palveluverkko
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Varhaiskasvatuksen 45 -5 40 | yksityisen varhaiskasvatuksen
lastenhoitaja kasvu, palveluverkko
Varhaiskasvatuksen 3 3

erityisopettaja

Kiertava 4 4

varhaiskasvatuksen
opettaja (varahenkil6t)
Ryhmaavustaja 20 -2 18 | yksityisen varhaiskasvatuksen
kasvu, palveluverkko

Perhepaivahoitaja (oma 10 -1 9
koti)
Kiertava 1 1

perhepaivahoitaja
(varahenkild)

Perhepaivahoitaja 6 6
(ryhmaperhepaivakoti)
Yhteensa 128 -12 116

Kaikista tehtavista, toimista ja muutoksista tehdaan omat esityksensa hallintosadannén mukaisesti ja
tarvittaessa jarjestetdan yt — menettelyja.

- Kunnassa on kaynnissa vuoden 2022 loppuun asti muutosneuvottelut, jotka koskevat koko
henkildstdéa. Muutoksia on suunniteltu hallinnonuudistuksen myd6ta erityisesti johtamiseen ja
varhaiskasvatuksen palveluverkon muutoksien kautta henkildstdn sijoittumisyksikihin. Hallinnon
uudistus ja uuden paivakodin aloittaminen muuttavat varhaiskasvatuksen henkildstérakennetta,
henkilostomaaria ja sijoituspaikkoja. Tehtavia ja muutoksia valmistellaan kunnanhallituksen
kaynnistamien muutosneuvottelujen kautta. Muutosten selvittya niissa toteutetaan
yhteistoiminatalain ja hallintosaanndn mukaiset ilmoitukset ja prosessit.

- Vuodelle 2023 toimistosihteeriresurssi muuttuu yhdeksi kokonaisuudeksi ja kasittaa nelja
toimistosihteeria ja yhden toimistosihteerin, jonka tydpanos jakautuu laskennallisesti li-Instituutille
25 % ja toimialalle 75%.

- Tuen koordinaattori toimii varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa lin kunnan,
palveluohjauksen, oppilashuollollisten toimien, perheiden palveluiden ja erityispalveluiden
koordinaattorina. Tehtava siséaltaa suunnittelua, kdytanndn tukea ja konsultointia yksikoissa seka
yhteistyon ja asiantuntemuksen rakentamista monialaisessa verkostossa. Tavoitteena on tukea
jokaista lasta ja perhettd omassa lahiymparistéssaan. Opetuksen osalta tuen koordinaattori on
keskeisesti kehittdmassa erityisen vaativan tuen opetuksen jarjestamista ja tydpanosta tullaan
kayttdmaan myos pilottien toteuttamisessa erityisopetukseen ja yksildllisiin tukimuotoihin.
Hyvinvointialueen aloittaminen tuo muutoksia ja tilanteita, joissa tarvitaan myos vahvaa
panostamista tuen kokonaisuuden haliintaan. Tuloksista annetaan tietoa opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunnalle huhti- toukokuussa 2023. Tulosten perusteella arvioidaan
maaraaikaisen tehtavan jatkoa.

- Lukuvuoden 2022-2023 alkaessa vahennettiin ryhmien yhdistamisen avulla viisi opettajan tehtavaa
alakouluilla. Taloudellinen vaikutus vuodelle 2023 on noin 290 000 euroa.

- Lukuvuoden 2022-2023 alkaessa vahennettiin ryhmien yhdistamisten avulla laskennallisesti 3,5
lehtorin tehtavaa ylakouluilla ja lukiossa. Taloudellinen vaikuttavuus vuodelle 2023 on on 206 500
euroa.

- Lukuvuoden 2022-2023 alkaessa vahennettiin myos yksi erityisopettaja, yksi esiopettaja ja yksi
koulunkdynninohjaaja oppilasmaarien vdhenemisen ja talouden tasapainottamisen johdosta.
Taloudellinen vaikuttavuus nailla vuodelle 2023 on noin 112 000 euroa.

- Lukuvuonna 2023-2024 jatketaan TUVA — toimintaa ja kehittdjaopettajan tehtavaa. Kustannukset
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kuntatasolla kompensoidaan oppivelvollisuuden laajentamiseen varattujen valtionosuuksiien
maksatuksen kautta.

- Jatketaan erityisen vaativan tuen opetuksen pilottia ja siihen liittyvia tehtavia. Haetaan
henkildstdmenoihin hankerahoitusta.

- Kaksi luokanopettajan virkaa ja nelja koulunkdynninohjaajan tehtavaa vakinaistetaan.
Taloudellinen vaikutus vuositasolla on noin 26 000 euroa.

- Maaraaikaisten koko lukuvuoden tydajaksi palkattujen ja tehtavaa tosiasiallisesti hoitavien
opettajien virkasuhteen ehtoja muutetaan 1.8.2023 alkaen siten etta tydmaarays ja palkkaus
maaritetdan kestdmaan lukuvuoden alkamisesta seuraavan vuoden heindkuun loppuun saakka.

- Harjuntdhden paivakodin toiminta on paattynyt kunnallisena varhaiskasvatuksena ja siirtynyt
yksityisen palveluntuottajan jarjestamaksi 1.8.2022 alkaen. Harjuntahdessa ollutta henkilostéa on
siirtynyt kunnan muihin yksikdihin. Maaraaikaisten tehtavien tarve on vahentynyt myds muun
yksityisen varhaiskasvatuksen lisdantymisen johdosta.

- Yksi varhaiskasvatuksen maaraaikainen opettajan tehtava seka kaksi varhaiskasvatuksen
lastenhoitajan maaraaikaista tehtavaa 31.7.2023 asti (litula) siirtyvat uuteen paivakotiin 2.1.2023 -
31.7.2023

- Johtamismallia uudistetaan hallintosdannon uudistamisen yhteydessa ja palveluverkon muutosten
mukaisesti.

5.5.2. Varhaiskasvatus
Tehtavaalueet:

Kunnalliset varhaiskasvatuspalvelut (paivakodit ja perhepaivahoito), avoin varhaiskasvatus seka
yksityisen varhaiskasvatuspalveluiden valvonta ja yksityisen hoidon tuki (palveluseteli).

Sitovat tavoitteet:

Varhaiskasvatuspalvelujen toimintaa ohjataan seka valtakunnallisilla etta kunnan omilla paatoksilla.
Varhaiskasvatuspalveluiden toimialaan kuuluvat kunnallisissa ja yksityisissa paivakodeissa
toteutettava varhaiskasvatus ja esiopetus, ryhmaperhepaivahoito, perhepaivahoito kunnallisessa
varhaiskasvatuksessa, avoin varhaiskasvatustoiminta, yksityisen hoidon tukien ja kuntalisien
suorittaminen yksityisille palvelun tuottajille seka kotihoidontuen suorittaminen kotitalouksille.
Varhaiskasvatustoimintaa maarittelevia lakeja ovat mm. varhaiskasvatus laki, valtioneuvoston
asetus varhaiskasvatuksesta, laki kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta, laki ja asetus yksityisen
palveluiden valvonnasta, lastensuojelulaki, perusopetuslaki ja laki varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuista. Varhaiskasvatusta toteutetaan perheiden tarpeista lahtevana, lapsen
hyvinvointia, kasvua, oppimista ja kehitysta edistavana palveluna. Varhaiskasvatus perustuu
valtakunnalliseen ja paikalliseen varhaiskasvatussuunnitelmaan. Varhaiskasvatussuunnitelmissa
huomioidaan lasten yksil6llisyys ja palvelujen monimuotoisuus.

Vuoden 2022 kehittdmisen kohteena ja toiminnallisina muutoksina ovat: laadukas ja kysyntaan
vastaavan varhaiskasvatuspalveluverkon kehittdminen, yksityisen palvelutuotannon vahvistaminen,
yksityisen varhaiskasvatuksen palvelusetelin valmistelu ja kayttéonotto, opetus- ja
varhaiskasvatuspalveluihin laaditun palvelusuunnitelman mukaisten toimintojen toteuttaminen
vuoden 2022 osalta seka palvelusuunnitelman suunnitelmavuosien toimenpiteiden valmistelut,
avoimen varhaiskasvatustoiminnan toimintakauden 2021-2022 vaikuttavuuden arviointi ja
palveluiden edelleen kehittdminen yhteistydssa perhekeskustoimijoiden ja muiden sidosryhmien
kanssa, esiopetuksen laadun kehittaminen, varhaiskasvatuksen henkildston tydhyvinvoinnin
edistdminen, varhaiskasvatushenkiléston saatavuuden parantaminen, varhaiskasvatuksen
pedagoginen kehittdminen varhaiskasvatussuunnitelman mukaisesti (mm. tunne- ja
vuorovaikutustaidot, kiusaamisen ehkaisy, lasten ja vanhempien osallisuus), varhaiskasvatuksen
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laadunarvioinnin kehittdminen (osallisuus, monikanavaisuus), sahkdisten palveluprosessien ja
viestinnan kehittaminen.

Merkittavimmat toiminnalliset ja taloudelliset muutokset:

- Palvelusuunnitelma 2020-2025. Opetuksessa ja varhaiskasvatuksessa edetaan suunnitelmana
ja tiekartan mukaisesti. Suunnitelmaa paivitetdan vuoden 2023 aikana.
- Uuden Kotikujan paivakodin aloittaminen vuoden 2023 alussa ja valiaikaisten yksikdiden seka
Alarannan paivakodin toiminnan lakkaaminen.
- Kaksivuotisen esiopetuskokeilun jatkuminen ja esiopetuksen jarjestdmisen ja sen periaatteiden
tarkastelu.
- Palvelusetelin kehittdminen (esiopetus, erityinen tuki, perhepaivahoito, indeksit)
- Ykstyisen varhaiskasvatuksen kanssa tehtavan yhteistyon ja palveluohjauksen kehittaminen
- Sisaiset menot nousevat varhaiskasvatuksessa noin 250 000 euroa
- Henkildston vahenemisen ja palveluverkon muutosten johdosta johdosta henkildstokulut
vahenevat noin 530 000 euroa ja muut toimintakulut noin 140 000 euroa
- Palvelusetelijarjestelman johdosta palvelujen ostot nousevat noin miljoonalla eurolla ja yksityisen
hoidon tuet vahenevat noin 470 000 euroa

Henkilostomuutokset ja niiden perustelut:
Koko toimialaa koskevat henkildstdmuutokset on esitetty kohdassa 5.5.

Hankkeet:
Vajaltasa-arvoa edistavat toimenpiteet
TALOUS
Ulkoiset ja sisdiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 78 121
Toimintakulut - 97 - 131
Toimintakate/jaama - 19 - 10

HANKKEEN TAVOITTEET

Hankkeen tavoitteena on edistaa lasten ja perheiden hyvinvointia painottamalla tunne- ja
vuorovaikutustaitojen ohjaamista ja harjoittelua. Tavoitteena on vahvistaa varhaiskasvatuksen
henkildstérakennetta. Resurssihenkilostéa palkataan paivakotiryhmiin vahvistamaan henkildston
mahdollisuuksia antaa yksilOllista tukea lapsille ja perheille. Yksildllisella kohtaamisella, oikea-
aikaisella tuella ja vuorovaikutustaitojen vahvistamisella tuetaan lapsen ja perheen toimivaa arkea.
Hankkeen avulla tavoitellaan tukea tarvitsevan lapsen tasa-arvoista inkluusiota ja eheda
koulupolkua. Hankkeella vahvistetaan varhaiskasvatushenkiléston valmiuksia tukea ja kohdata
erilaisista taustoista lahtdisin olevia lapsia ja perheita vahvistamalla henkildstén osaamista.
Tavoitteena on kuvata tuen jarjestdmisen toimintamalli, joka mahdollistaa tasa-arvoisen

ja -laatuisen, ennaltaehkaisevan ja tarveperustaisen tuen lapsille ja perheille.

Tavoitteena on tiivistaa yhteisty6ta varhaiskasvatuksen yksikoiden valilla.

Oppimisen ja kasvun tuki

TALOUS
Ulkoiset ja sisaiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 153
Toimintakulut - 168
Toimintakate/jaama - 15

HANKKEEN TAVOITTEET

Hankkeen tavoitteena on edistaa lasten ja perheiden hyvinvointia painottamalla tunne- ja
vuorovaikutustaitojen ohjaamista ja harjoittelua. Tavoitteena on vahvistaa varhaiskasvatuksen
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henkildstérakennetta. Resurssihenkilostéa palkataan paivakotiryhmiin vahvistamaan henkildston
mahdollisuuksia antaa yksilOllista tukea lapsille ja perheille. Yksildllisella kohtaamisella, oikea-
aikaisella tuella ja vuorovaikutustaitojen vahvistamisella tuetaan lapsen ja perheen toimivaa arkea.

Hankkeen avulla tavoitellaan tukea tarvitsevan lapsen tasa-arvoista inkluusiota ja eheaa

koulupolkua. Hankkeella vahvistetaan varhaiskasvatushenkiléston valmiuksia tukea ja kohdata

erilaisista taustoista lahtdisin olevia lapsia ja perheita vahvistamalla henkildstén osaamista.

Tavoitteena on kuvata tuen jarjestamisen toimintamalli, joka mahdollistaa tasa-arvoisen

ja -laatuisen, ennaltaehkaisevan ja tarveperustaisen tuen lapsille ja perheille.

Tavoitteena on tiivistaa yhteistyota varhaiskasvatuksen yksikdiden valilla.

Vakan tuen uudistaminen

TALOUS
Ulkoiset ja sisdiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 105 157
Toimintakulut - 109 - 162
Toimintakate/jaama -4 -5

HANKKEEN TAVOITTEET

Varhaiskasvatuksen tuki on muuttunut kolmiportaiseksi ja sitéd koskeva lainsaadanto ja kaytannot
ovat myds muuttuneet. Hankkeen avulla kehitetdan tuen kaytantoja, koulutetaan henkiléstoa ja
panostetaan osaamisen kehittdmiseen, koordinoidaan tuen jarjestamista ja innovoidaan kaytannon
tyodta. Perheiden ja lasten osallisuus varmistetaan tiiviilla yhteistyolla.

Medialuku- ja digiosaamisen kehittam.

TALOUS
Ulkoiset ja sisdiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 86
Toimintakulut - 108
Toimintakate/jaama - 22

HANKKEEN TAVOITTEET

Keskeisena tavoitteena on nonipuolisten oppimisymparistdjen ja pedagogiikan edistaminen
varhaiskasvatuksessa. Kasvatuksen ja opetuksen kehittdminen yhteistydssa sidosryhmien kanssa
parantaa lasten hyvinvointia, oppimista ja kehittyista.

Innovaka-lin innovatiiviset oppimisymparistot

TALOUS
Ulkoiset ja sisaiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 27
Toimintakulut - 28
Toimintakate/jaama

HANKKEEN TAVOITTEET
Innovatiivisten oppimisymparistdjen edistdminen varhaiskasvatuksessa.
Vaka/Koronan vaikut.tasoitt.

TALOUS
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Ulkoiset ja sisaiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 33
Toimintakulut - 30
Toimintakate/jaama 3

HANKKEEN TAVOITTEET

Keskeisena tavoitteena on vastata erityisolosuhteisen aikana havaittuihin tai niiden vaikutuksesta
syntyneisiin tuen tarpeisiin resursoimalla henkildst6a, osaamista ja varhaista tukea.

Digiosaamisen ja monilukutaidon kehittaminen

TALOUS
Ulkoiset ja sisaiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 9 48
Toimintakulut -1 - 54
Toimintakate/jaama -2 -6

HANKKEEN TAVOITTEET

Hankkeen tavoitteena on edistaa lasten ja perheiden hyvinvointia painottamalla tunne- ja
vuorovaikutustaitojen ohjaamista ja harjoittelua. Tavoitteena on vahvistaa varhaiskasvatuksen
henkildstorakennetta. Resurssihenkildstéa palkataan paivakotiryhmiin vahvistamaan henkildston
mahdollisuuksia antaa yksil6llista tukea lapsille ja perheille. Yksil6lliselld kohtaamisella, oikea-
aikaisella tuella ja vuorovaikutustaitojen vahvistamisella tuetaan lapsen ja perheen toimivaa arkea.
Hankkeen avulla tavoitellaan tukea tarvitsevan lapsen tasa-arvoista inkluusiota ja eheaa
koulupolkua. Hankkeella vahvistetaan varhaiskasvatushenkildstén valmiuksia tukea ja kohdata
erilaisista taustoista l1ahtdisin olevia lapsia ja perheita vahvistamalla henkildstén osaamista.
Tavoitteena on kuvata tuen jarjestamisen toimintamalli, joka mahdollistaa tasa-arvoisen ja -
laatuisen, ennaltaehkaisevan ja tarveperustaisen tuen lapsille ja perheille. Tavoitteena on tiivistaa
yhteistyota varhaiskasvatuksen yksikoiden valilla.

5.5.3. Opetuspalvelut
Tehtavaalueet:

Opetuspalvelut muodostuvat kouluilla annettavasta esiopetuksesta, perusopetuksesta ja lukio-
opetuksesta. Perusopetuksen tehtava on tukea oppilaan kasvua ihmisyyteen ja vastuulliseen
yhteiskunnan jasenyyteen seka antaa oppilaalle elamassa tarvittavia tietoja ja taitoja. Tavoitteena
on edistaa sivistysta, tasa-arvoisuutta ja kansainvalisyytta sekd estaa syrjaytymista. lin lukion
tehtavana on antaa opiskelijoilleen laaja yleissivistys, jatko-opintokelpoisuus ja edistaa tyo-
elamatietoisuutta. Lukio tukee opiskelijan edellytyksia elinikdiseen oppimiseen ja itsensa
kehittdmiseen.

Opetuksen tavoitteena on tukea lasten, nuorten ja perheiden kokonaishyvinvointia osana
moniammatillista arjen toimintaymparistda. Kaikessa toiminnassa korostuu ensisijaisena
periaatteena tarkoituksenmukaisen ja helposti saavutettava tuki. Opetuksen toimintaa ohjaavat
ensisijaisesti Perusopetuslaki- ja asetus, Lukiolaki, Oppilashuoltolaki seka muut lapsia ja nuoria
koskevat lait ja normistot.

Sitovat tavoitteet:

Perusopetuksen opetussuunnitelma ja lukion opetussuunnitelma maarittdvat opetuksen ja
yksikoiden tavoitteita. Oppilashuoltolain perusteella laadittavat oppilashuollon suunnitelmat,
oppimisen tuen strategia ja lin kunnan pedagoginen suunnitelma antavat sisaltéa ja suuntaa arjen
tasolla tapahtuvalle lasten ja nuorten kasvun, oppimisen ja hyvinvoinnin poluille. Vuoden 2023
kehittdmisen kohteina ovat opetuksen inkluusio, oppivelvollisuuden laajentumisen toteuttaminen,



48
tunneja vuorovaikutuskasvatus, kestavan kehityksen toimet seka laaja-alainen hyvinvointityo.
Hyvinvointialueiden aloittaminen, hallinnonuudistus ja toimialan ja palvelutarpeiden muutokset
haastavat myds paneutumaan, kehittdmaan yhteistoimintaa ja painottavat hyvaa ja toimivaa
johtamista.

Merkittavimmat toiminnalliset ja taloudelliset muutokset:
- Hallinnonuudistuksen mukaisten johtamis- ja henkiléstdmuutosten toteuttaminen.

- Palvelusuunnitelma 2020-2025. Opetuksessa ja varhaiskasvatuksessa edetaan suunnitelman
ja tiekartan mukaisesti. Suunnitelmaa paivitetdan vuoden 2023 aikana. Selvitetdan
ylakouluopetuksen jarjestamistd yhdessa Simon kunnan kanssa ja edetdan Valtarin ylakoulun
investointisuunnittelussa. Tavoitteena on Kuivaniemen laskevan ja Valtarin nousevan
oppilasmaaran tuomien haasteiden ratkaiseminen lukuvuodeksi 2023-2024.

- Erityisen vaativan tuen tarpeessa olevien oppilaiden opetusta ja muuta tukea on selvitetty
vuoden 2020 aikana ja lukuvuosina 2021-2022 ja 2022-2023 on pilotoitu toimintamallia, jossa
koulua kdymattémille ja monialaista tukea tarvitseville oppilaille rakennetaan opetusjarjestelyja.
Samoin kokeillaan haastavasti kayttaytyvien oppilaiden opetuksen jarjestamista erilaisilla
malleilla. Molemmissa kokeiluissa on darimmaisen tarkeaa hoidollinen ja oppilashuollollinen
osaaminen ja huomiointi. Kokeiluja tulee tehda tiiviissa yhteistydssa Oulunkaaren ja
moniammatillisen verkoston kanssa ja sita jatketaan lukuvuonna 2023-2024.

- Oppivelvollisuuden laajentumisen myéta jatketaan TUVA — opetuksen jarjestamista.

- Vahva kehittaminen toimialalla jatkuu laadun parantamiseksi. Kehittamisessa hyddynnetaan
valtion erityisavustuksia.

TUVA- toiminta, vaativan erityisen tuen opetus ja ohjaamisvelvoitteet lisdavat henkildstomenoja
noin 310 000 e

Elakeperusteiset elakemaksut poistuvat vuoden 2023 alusta ja niiden tilalle tulee tasausmaksu, joka
jaetaan kuntien ja hyvinvointialueiden kesken. Tasausmaksu on arviolta 4,5% kuntaan jaavan
henkildston palkkasummasta (nostaa henkiléstomenoja n. 300 000 e, opetuspalveluissa nousu 413
%)

Palkankorotukset tekevat nousua henkildstomenoihin 3,05 %

Maaraaikaisten opettajien kesaajan palkat nostavat henkiléstdmenoja n. 80 000 e

Vakinaistamiset (2 opettajaa ja 4 ohjaajaa) nostavat henkildstdmenoja n. 26 000 e

Sisaiset kulut nousevat opetuksessa n. 490 000 e

TUVA- toiminta, vaativan erityisen tuen opetus ja ohjaamisvelvoitteet vahentavat palvelujen ostoa ja
oppilashuoltoa arviolta 250 000 euroa

Elokuussa 2022 tehdyt opetushenkildston vahennykset vahentavat vuositasolla henkiléstokuluja
noin 380 000 e

Erityisavustuksia saadaan nettona n. 55 000 euroa enemman
Henkilostomuutokset ja niiden perustelut:
Henkildstomuutokset on esitetty koko toimialaa koskien kohdassa 5.5.

Hankkeet:
Paattynyt 30.6.2022 Esi- ja perusop./korona-av. OPM
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TALOUS
Ulkoiset ja sisdiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 253
Toimintakulut - 282
Toimintakate/jaama - 29

VAATUU-hanke

TALOUS
Ulkoiset ja sisaiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 16
Toimintakulut -2
Toimintakate/jaama 14

HANKKEEN TAVOITTEET
Vaativan tuen hankkeessa in kunta toimii hanketta hallinnoivana kuntana Pohjois-Pohjanmaan,

Kainuun ja Lapin alueita koskien. VAATU - hankkeen keskeisina tavoitteina ovat vaativaan
erityiseen tukeen liittyvé osaamisen, toimintaymaristjen ja koordinoinnin vahvistaminen.

Vaativan erityisen tuen keh.

TALOUS
Ulkoiset ja sisdiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 58
Toimintakulut - 59
Toimintakate/jaama -2

HANKKEEN TAVOITTEET

Vaativan tuen hankkeessa in kunta toimii hanketta hallinnoivana kuntana Pohjois-Pohjanmaan,
Kainuun ja Lapin alueita koskien. VAATU - hankkeen keskeisina tavoitteina ovat vaativaan
erityiseen tukeen liittyva osaamisen, toimintaymaristéjen ja koordinoinnin vahvistaminen.

Hankehallinnoinnin osana toteutetaan asiantuntijapalveluiden konsultointia, koulutuksia ja
moniammatillisia tydpajoja. Maksatukset kulkevat lin kunnan kautta. Kunta saa hallinnoinnista
korvauksen.

Opet.laatua edist.toimenp.

TALOUS
Ulkoiset ja sisaiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 290
Toimintakulut - 300
Toimintakate/jaama - 10

HANKKEEN TAVOITTEET

Hankkeen keskeisena tavoitteena on tarjota jokaiselle iildiselle lapselle ja nuorelle laadukas ja
tasavertainen koulupolku, jonka jokainen voi kulkea lapi toteuttaen omaa potentiaaliaan ja
osaamistaan. Tarjoamalla riittdvaa tukea ja luomalla joustavan opetuksen mahdollisuuksia
pystytdan vahentdmaan lasten taustasta ja sosioekonomisista ongelmista juontuvia oppimisen
haasteita.

Koulun merkitys oppilaille ei ole vain oppimisessa, vaan kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin
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mahdollistajana. Koulun toiminta voi vaikuttaa lapsen ja nuoren hyvinvointiin merkittavalla tavalla.
Oppilaalle annettavalla tuella taataan ja varmistetaan, etta iildiset lapset saavat kayda koulunsa
lahikoulussaan. Tarjoamalla tukea koulunkayntiin lisdtdan tasa-arvoa ja lasten hyvinvointia seka
luodaan heille mahdollisuuksia oman tulevaisuuden rakentamiseen. Tarjottavan tuen rinnalla
kehitetdan rakenteita ja kaytanteita, joiden avulla tarjottava tuki kohdentuu mahdollisimman
kattavasti ja oikein.

Meidan li
TALOUS
Ulkoiset ja sisaiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 64
Toimintakulut - 69
Toimintakate/jaama -5

HANKKEEN TAVOITTEET

Tavoitteena on tukea lasten ja nuorten mieleistd harrastamista koulupaivan yhteydessa.

Kaikki iildiset lapset ja nuoret kuultiin koulukohtaisesti ja saatujen tietojen pohjalta laadittiin
koulukohtainen harrastuslukujarjestys. lin kunta hyddynsi opetus- ja kulttuuriministerion
Koululaiskyselya 2020 kuulemisen valineend, seka lisaksi kuuli lapsia ja nuoria luokkakohtaisesti
kyselemalla seka taydensi lasten ja nuorten toiveita kuulemalla nuoria omalla webropol -kyselylla
huhtikuussa 2021 ja uudelleen huhtikuussa 2022. Kuulemisessa kysyttiin lasten ja nuorten
harrastustoiveita koulukohtaisesti.

Hakija (kunta) vastaa koordinoinnista kunta- tai aluetasolla seka paikallisten lahtokohtien
huomioimisesta toteutuksessa. Hakija myds varmistaa sujuvan yhteistyén eri toimijoiden kuten
koulujen (ml. yksityiset opetuksen jarjestajat) ja harrastusten jarjestajien kanssa.

Kylvetaan ruotsissa iilaisittain

TALOUS
Ulkoiset ja sisdiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 45
Toimintakulut - 55
Toimintakate/jaama - 10

HANKKEEN TAVOITTEET

Hankkeen keskeisena tavoitteena on vahvistaa kielten ja kansainvalisyyden merkitysta,
monipuolistaa kielellistd kehitysta ja opetusta sekd antaa valmiuksia ruotsin kielen oppimiselle.

Lasten monipuolinen liikkuminen

TALOUS
Ulkoiset ja sisdiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 20
Toimintakulut - 25
Toimintakate/jaama -6

HANKKEEN TAVOITTEET

Hankkeen keskeisena tavoitteena on tarjota ja mahdollistaa liikunnallisia hetkia ja liikkuntakerhoja
alakoululaisille. Virikkeiden, valineiden ja mahdollisuuksien kautta edistetdan lasten ja nuorten

likunnallista elamantapaa seka fyysista ja psyykkista terveytta.

Kansainvalisyyden kehittaminen lissa




51

TALOUS
Ulkoiset ja sisdiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 36
Toimintakulut - 40
Toimintakate/jaama -4

HANKKEEN TAVOITTEET

Hankkeen tavoitteena on kansainvalisyyden, kulttuurien ja maailmankansalaisuuden vahvistaminen.
Toiminnassa tarjotaan lapsille ja nuorille mahdollisuuksia yhteydenpitoon, kommunikointiin ja
vaikutteisiin eri maiden edustajien kanssa.

Kestavyys- ja ilmasto-oppia kouluihin

TALOUS
Ulkoiset ja sisaiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 130
Toimintakulut - 133
Toimintakate/jaama -3

HANKKEEN TAVOITTEET

Hankkeen keskeinen tavoite on edistda, monipuolistaa ja vahvistaa kestavan kehityksen toimintaa,
pedagogiikkaa ja osaamista. Hankkeen aikana toteutetaan koulutuksia, kokeiluja ja tydpajoja ja
tehdaan tiivista yhteistydta monien eri sidosryhmien kanssa seka laaditaan kestavan kehityksen
asiakirja. Hankkeessa on keskeista lasten ja nuorten osallisuus ja aktiivisuus. Hanke toteutetaan

yhdessa Hameenkyrdn kanssa.

OP/Koronan vaik. tasoitt.

TALOUS
Ulkoiset ja sisdiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 49
Toimintakulut - 45
Toimintakate/jaama 4

HANKKEEN TAVOITTEET

Avustuksella vahvistetaan oppimisen, kasvun ja kehityksen tukea, moniammattilista yhteisty6ta ja
lisata lasten voimavaroja ja hyvinvointia. Erityisena tavoitteena on varmistaa ja tukea heikommassa
asemassa olevien lasten oppiminen ja kehitys.

Avustuksella varmistetaan, etta kaikki iilaiset lapset ja nuoret, joiden oppiminen on karsinyt
poikkeusolojen takia, saavat tarvitsemansa avun. Tavoitteena minimoida poikkeusolojen

heijastusvaikutukset, ehkaista ongelmiaseka tukea ja lisata hyvinvointia. Hankerahoituksen avulla
lisataan erityisopetuksen, resurssiopetuksen ja muun tuen resurssia seka koordinoidaan avun ja

tuen tarkoituksenmukaista jarjestamista.

Kansainvalistyva li

TALOUS
Ulkoiset ja sisdiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 4 7
Toimintakulut -5 -8

Toimintakate/jaama

-1

-1
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HANKKEEN TAVOITTEET

lin kunnan kansainvalisen toiminnan mallin kayttéénoton tukeminen, seka laajentaminen ja edelleen
kehittdminen. lin kunnassa on tehty viime vuosina ty6ta kielivalikoiman laajentamiseksi ja
kansainvalisen toiminnan lisdamiseksi. Kansainvalinen toiminta on lisdantynyt ja kielivalikoima on
laajentunut. Lukuvuonna 2020-2021 Valtarin ylakoululla opiskellaan neljaa valinnaista kielta (ranska,
saksa, kiina, venaja). lin kuntaan on aikaisemmin tehty perus- ja lukio-opetuksen kansainvalisen
toiminnan malli, joka otetaan kayttddn syksylla 2021. Tuetaan erityisesti ala- ja yldkoulun
yhteistyoéta.

Koulun kerhotoim. kehittaminen

TALOUS
Ulkoiset ja sisaiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 2 10
Toimintakulut -2 - 13
Toimintakate/jaama -1 -3

HANKKEEN TAVOITTEET

Keskeisena tavoitteena on vakiinnuttaa kerhotoiminta osaksi lin kunnan koulutoimintaa ja tarjota

kaikille mahdollisuus harrastaa ja osallistua kerhotoimintaan. Toiminta tarjoaa mielekasta ja

oppilaiden mielenkiinnon kohteista Iahtevaa tekemista koulupaivan jalkeen kaikissa yksikoissa.

lin lasten ja nuorten hyvinvointi

TALOUS
Ulkoiset ja sisdiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 194
Toimintakulut - 226
Toimintakate/jaama - 32
HANKKEEN TAVOITTEET
Tasa-arvoa edistavat toimenpit.
TALOUS
Ulkoiset ja sisdiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 17 206
Toimintakulut - 253
Toimintakate/jaama 17 - 47

HANKKEEN TAVOITTEET

Tavoitteena on tarjota jokaiselle iilaiselle lapselle ja nuorelle laadukas ja tasavertainen koulupolku,
jonka jokainen voi kulkea lapi toteuttaen omaa potentiaaliaan ja osaamistaan. Tarjoamalla riittavaa
tukea ja luomalla joustavan opetuksen mahdollisuuksia pystytdan vahentamaan lasten taustasta ja

sosioekonomisista ongelmista juontuvia oppimisen
haasteita. Koulun merkitys ei ole vain oppimisessa, vaan kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin

mahdollistajana. Koulun toiminta voi vaikuttaa lapsen ja nuoren hyvinvointiin merkittavalla tavalla.
Oppilaalle annettavalla tuella taataan ja varmistetaan, etta iildiset lapset saavat kdyda koulunsa
I&hikoulussaan. Tarjoamalla tukea koulunkayntiin lisdtdan tasa-arvoa ja lasten hyvinvointia seka
luodaan heille mahdollisuuksia oman tulevaisuuden rakentamiseen. Tarjottavan tuen rinnalla

kehitetdan rakenteita ja kaytanteita, joiden avulla tarjottava tuki kohdentuu mahdollisimman

kattavasti ja oikein.

Digilaiturit-digit. taitojen kehitt.
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TALOUS
Ulkoiset ja sisdiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 6 58
Toimintakulut -7 - 70
Toimintakate/jaama -1 - 12

HANKKEEN TAVOITTEET

Meilla on tavoitteena, etta kaikki iildiset lapset ja nuoret saavat yhtalaisen mahdollisuuden kattaviin
tvt- taitoihin. Olemme panostaneet tietokoneiden ja laitteiden hankintaan, nyt niiden avulla
osaaminen pitaa saada nostettua kaikilla hyvalle tasolle. Uudet lukutaidot- ohjelma antaa hyvan,
yhdenmukaisen pohjan, joka mahdollistaa osaamisen kaikille.

Hankkeellamme on seuraavat tavoitteet:

1.Parantaa iildisten lasten ja nuorten edellytyksia sekd ymmarrysta, taitoja ja osaamista
medialukutaidossa, tvt-taidoissa seka ohjelmointitaidoissa.

2. Edellinen tavoite mahdollistetaan silla, etta:

a. hankkeesta saadaan rahoitusta lin kahdeksan peruskoulun tutoropettajatoiminnan jatkamiseen.
b. tutoropettajat yhdessa tvt-strategiatydryhméan kanssa suunnittelevat ja paivittavat tvt-strategiaa
Uudet lukutaidot —kehitysohjelman periaatteiden mukaisesti ja paivittavat olemassa olevat
osaamisen kriteerit.

c. Tutoropettajat suunnittelevat kouluilla opettajien ja oppilaiden kanssa, miten he toteuttavat tvt-
strategian mukaiset vuosiluokittaiset kokonaisuudet ja kuvaukset kunkin luokan kanssa.

Nailla toimenpiteilla taataan strategian mukainen toiminta kaikille oppilaille. Tasa-arvoinen
digitaalisen osaamisen ja taitojen oppiminen mahdollistuu kaikille. Hankkeen tavoitteet ovat
yhtenevat hakuilmoituksessa esitettyjen tavoitteiden kanssa.

Inkluusion ja tuen kehittaminen opetuksessa

TALOUS
Ulkoiset ja sisaiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 46 132 132
Toimintakulut - 57 - 158 - 159
Toimintakate/jaama - 11 - 26 - 28

HANKKEEN TAVOITTEET

Hankkeen puitteissa keskeisena tavoitteena on kehittdd kuntien toimintamalleja paikallisesti siten,
ettd oppilaalle annettavan tuen suunnittelu ja jarjestdminen on moniammatillista ja jokaisen oppilaan
tarpeista lahtevaa. Tydyhteisdjen toimintaa ja osaamista kehitetdan siten, ettd moniammatillisuus
toimii saumattomasti annettavan tuen suhteen; kaytanteet, toimintamallit ja suunnitelmat toimivat
matalan kynnyksen periaatteella.

li, Simo, Utajarvi ja Vaala ovat kakki Oulunkaaren kuntayhtyman kuntia. Saman kuntayhtyman
puitteissa toimiminen antaa hyvan pohjan hankkeen tavoitteiden saavuttamiseksi, koska yhteistyota
tehdaan jo usealla tasolla, esimerkiksi sosiaali- ja terveydehuollon palveluissa. Tutut kunnat ja
toimintaymparistot jatkavat kehittamistydta myds hyvinvointilaueen alettua toimintansa.

Meidan li

TALOUS
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Ulkoiset ja sisaiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 17 120
Toimintakulut - 24 - 140
Toimintakate/jaama -6 - 20

HANKKEEN TAVOITTEET

Tavoitteena on tukea lasten ja nuorten mieleistd harrastamista koulupaivéan yhteydessa.

Kaikki iilaiset lapset ja nuoret kuultiin koulukohtaisesti ja saatujen tietojen pohjalta laadittiin

koulukohtainen harrastuslukujarjestys. lin kunta hyddynsi opetus- ja kulttuuriministeridon
Koululaiskyselya 2020 kuulemisen valineena seka lisaksi kuuli lapsia ja nuoria luokkakohtaisesti
kyselemalla seka taydensi lasten ja nuorten toiveita kuulemalla nuoria omalla webropol -kyselylla
huhtikuussa 2021. Kuulemisessa kysyttiin lasten ja nuorten harrastustoiveita koulukohtaisesti.

Hakija (kunta) vastaa koordinoinnista kunta- tai aluetasolla seka paikallisten lahtékohtien

huomioimisesta toteutuksessa. Hakija myds varmistaa sujuvan yhteistyon eri toimijoiden kuten
koulujen (ml. yksityiset opetuksen jarjestajat) ja harrastusten jarjestajien kanssa.

Kansainvalistyva li

TALOUS
Ulkoiset ja sisaiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 18
Toimintakulut - 20
Toimintakate/jaama -2

HANKKEEN TAVOITTEET

Toiminta antaa oppilaille mahdollisuuksia tutustua erilaisiin kulttuureihin ja ihmisiin.
Keskeisina tavoitteina edistaa suvaitsevaisuutta ja kansainvalisyyskasvatusta seka antaa positiivisia

kokemuksia vieraan kielen kdytdssa eri maiden nuorten kanssa.

Kielirik.op.syvent

TALOUS
Ulkoiset ja sisaiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 30
Toimintakulut - 36
Toimintakate/jaama -6

HANKKEEN TAVOITTEET

Kaksikielisen opetuksen laajentaminen.

Valtion erityisavustusta voidaan kayttaa kielikylpyopetukseen (toinen kotimainen kieli ruotsi/suomi
tai saamen kieli), laajamittaiseen kaksikieliseen opetukseen ja/tai kielirikasteiseen opetukseen
varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusopetuksessa seka muuhun kansalliskielistrategiaa tukevaan
toimintaan hakutiedotteessa kuvattujen hanketoiminnan tavoitteiden mukaisesti:

- varhaiskasvatuksenopettajien, esi- ja perusopetuksen opettajien seka koordinaattoreiden

palkkakustannukset

- suunnittelusta, koulutuksesta ja tiedottamisesta aiheutuvat kustannukset
- suunnittelukokouksiin ja koulutuksiin osallistumisesta aiheutuvat sijais- ja matkakulut

- hankkeen toteuttamiseen vaadittavat tukimateriaalikustannukset

- verkostoitumisesta aiheutuvat kustannukset
- verkko-opetuksesta ja virtuaalisesta yhteydenpidosta aiheutuvat kustannukset.
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TALOUS
Ulkoiset ja sisdiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 3 83
Toimintakulut -3 - 84
Toimintakate/jaama -1

HANKKEEN TAVOITTEET

Avustuksella vahvistetaan oppimisen, kasvun ja kehityksen tukea, moniammattilista yhteisty6ta ja

lisata lasten voimavaroja ja hyvinvointia. Erityisena tavoitteena on varmistaa ja tukea heikommassa
asemassa olevien lasten oppiminen ja kehitys.

Avustuksella varmistetaan, etta kaikki iilaiset lapset ja nuoret, joiden oppiminen on karsinyt
poikkeusolojen takia, saavat tarvitsemansa avun. Tavoitteena minimoida poikkeusolojen
heijastusvaikutukset, ehkaistad ongelmia, tukea ja lisatd hyvinvointia.

OPH Lukion koronatuki

TALOUS
Ulkoiset ja sisdiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 9 25
Toimintakulut -9 - 25
Toimintakate/jaama

HANKKEEN TAVOITTEET

Koronaepidemian vaikutusten tasoittaminen vuosille 2021-2023. Avustusta voi kayttaa avustuksen
saajan opetuksen, ohjauksen ja tuen lisdtarpeeseen liittyvien henkildstokustannusten

rahoittamiseen.

Lukio Erasmus+2020

TALOUS
Ulkoiset ja sisaiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 18
Toimintakulut - 18
Toimintakate/jaama

HANKKEEN TAVOITTEET

Kansainvalisyys, kestava kehitys, hyvien kaytanteiden jakaminen osallistujakoulujen kesken.

5.6. Hyvinvointipalvelut
Tehtavaalueet:

Johtaminen ja hallinto

Hyvinvointipalveluiden hallinto- ja tukipalvelut, kokonaisvastuu hyvinvointipalveluiden johtamisesta,

taloudesta, suunnittelusta ja kehittamisesta, Hyvinvointi-lautakunnan asioiden valmistelu ja

paatdsten toimeenpano.

Henkiloston osaaminen ja hyvinvointi

Hyvinvointijohtaja johtaa ja koordinoi koko kunnan osaamisen kehittamista ja tydhyvinvointia.
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Tybhyvinvoinnilla ja osaamisen johtamisella on suuri merkitys koko kunnan henkildston
tyéhyvinvoinnin, sitoutumisen ja organisaation kyvykkyyden seka kestavan tyonjaon kannalta.

Hyvinvointi ja yhdyspinnat

Hyvinvointijohtaja johtaa ja koordinoi koko kunnan hyvinvointi ja yhdyspintaty6ta. Yhdyspinnat ovat
organisaatioiden toiminnallisia rajoja ja yhteistydn paikkoja. Yhteistyd hyvinvointialueelle on tarkeaa
lin kunnan asukkaiden palveluketjujen varmistamiseksi. Hyvinvointitydhdén kuuluu Hyte -tyon lisdksi
nuorten ohjaus- ja palveluverkosto, LaPe -tydryhma, jarjestdoyhteistyd ja -avustukset, vanhus- ja
vammaisneuvosto, esteettomyystyoryhma, lin kylien neuvottelukunta ja ehkaiseva paihdetyd.

Avustukset
Hyvinvointi-, liikunta-, tapahtuma-, nuorisoty6-, seniorikortti- ja kulttuuriavustukset, osallistava
budjetointi, tydllistamisen avustukset.

Kansalaisopisto ja taidekoulu
Kansalaisopiston opetuksen, lasten ja nuorten taiteen perusopetuksen (taidekoulu), nayttelyiden,
konserttien ym. tilaisuuksien ja tapahtumien suunnittelu, jarjestdminen ja kehittaminen.

Kirjasto- ja kulttuuripalvelut

Kirjasto- ja tietopalvelujen jarjestdminen ja kehittdminen lin ja Kuivaniemen kirjastoissa seka
hakeutuvat kirjastopalvelut. Hakeutuvia kirjastopalveluja ovat Kiertava kirjasto, kirjaston kotipalvelu
ja erityisryhmien kirjastopalvelut.

Taidekeskus KulttuuriKauppila: kansainvalinen residenssitoiminta, ymparistétaidepuisto, keskustan
ja puistojen kehittaminen taiteen keinoin, taiteesta hyvinvointia -toiminta, kansainvalinen Art li
Biennaali joka toinen vuosi.

Kulttuuri- ja kotiseututyd seka lin kotiseutumuseo.

Vapaa-aika- ja nuorisopalvelut

Nuorisotyd: nuorisotilaty®, liikkuva nuorisotyd, sosiaalinen nuorisotyd, nuorisovaltuustotoiminta,
koulunuorisoty®, leirit ja retket seka etsiva nuorisotyo.

Liikuntapalvelut: likuntahallin toiminnasta vastaaminen, liikkuntapalvelujen seka -tapahtumien
jarjestaminen ja kehittdminen yhteistytssa eri yhdistysten ja jarjestdjen kanssa. Liikunta-
asiainneuvottelukunta.

Tapahtumapalvelut: Liikunta-, kotiseutu-, nuorisoty6- ym. tapahtumien seka Museokahvila Huilingin
kahvilatoiminnan jarjestaminen ja kehittdminen yhteistydssa eri yhdistysten ja jarjestdjen kanssa. lin
kunnan tapahtumien ja juhlien jarjestaminen.

Tyollistaminen

Osallistuminen julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden tuottamiseen Oulun seudun tyéllisyyden
kuntakokeilussa ajalla 1.3.2021-31.12.2024 kokeilulaissa maaritellyn asiakaskohderyhman osalta.
Osallistuminen TE24-palveluiden uudistamisen valmistelutydhén, palvelujen siirtymisessa
paaasiassa kuntien vastuulle 1.1.2025 alkaen.

Tyollistymistd edistavat toiminnat ja toimenpiteet kunnassa: palkkatuki, tyokokeilu, tydpajatoiminta,
nuorten kesatydllistaminen, yhteisdjen ja yritysten tukeminen tyéttémien tyodllistdmisessa,
kehittdmishankkeet.

Merkittavimmat toiminnalliset ja taloudelliset muutokset:

Hallinnon uudistus tulee voimaan vuoden 2023 alusta. Muutoksella on vaikutuksia
hyvinvointipalveluiden organisointiin ja toimintaan. Hyvinvointipalveluiden alueelle siirtyy uutena
tehtavana henkiléstdn osaamisen ja hyvinvoinnin kehittdminen koko lin kunnan henkilstolle.
Hyvinvointijohtaja johtaa ja koordinoi koko kunnan osaamisen kehittamista ja tydhyvinvointia.

Hyvinvointi ja yhdyspinnat on toinen uusi kokonaisuus hyvinvointipalveluissa. Hyvinvointityon lisaksi
yhdyspintatydn tavoitteena on koordinoida koko lin kunnan yhdyspintaty6ta. Hyvinvointityon
painopistealueena vuonna 2023 on yhdyspintatydn prosessien kuvaaminen ja yhteisten kaytanteiden
kehittdminen. Aikaisemmin Hyte-tyoryhmana on toiminut kunnan johtoryhm&. Vuoden 2023
tavoitteena on perustaa laaja-alaisempi Hyte-tydoryhma.
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Tyodllistdmisen osalta toimintaympéaristdssd tapahtuu muutoksia vuonna 2023. Kuntouttava
tyotoiminta siirtyy hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle. lin kunta on mukana tydllisyyden
kuntakokeilussa vuoden 2024 loppuun saakka. Vuoden 2025 alusta TE-palvelut siirtyvat lin kunnan
jarjestettavaksi. Tama tarkoittaa muutoksia ja suunnitteluty6td koko henkilokunnalle. Muutoksia
talouteen on osin vaikeaa ennakoida.

Muutokset toimintatuottoihin: Valtion korvaus kuntouttavasta tyOtoiminnasta kuntouttavan
tyétoiminnan siirtyessa hyve-alueelle poistuu, jonka vaikutus -35 000. Kansalaisopiston tuntimaaraa
on vahennetty vuosina 2020-2021 ja myds maksutuotto-odotus on pienempi. Maksutuotto-odotusta
on korjattu oikealle tasolle toiminnan normalisoituessa koronavuosien jalkeen. Toimintatuottoihin
vaikuttavat myos vuonna 2023 paattyvat hankkeet.

Muutokset toimintakuluihin: Kuntouttavan tydtoiminnan 2htv siirtyessa hyvinvointialueelle, vaikutus
palkkakustannuksiin -87 000. Tydllistamispalveluista siirtyy 0,5htv yhdyskuntapalveluihin, jonka
vaikutus - 17 000. Henkildstdkulujen lasku on pieni (-0,29%) johtuen palkankorotuksista (3,05%)
seka edellisen vuoden kirjausvirheesta (1htv) vuoden 2022 henkildstokuluissa. Kunnan hallinnosta
siirtyy henkiléstdn osaamiseen ja hyvinvointiin liittyen toimintakuluja n. 179 000. Epassin
summaaltydntekija on nostettu. Jatkossa kunnan tyontekijdillda on kaytéssa 100€/vuosi.
Kokonaisuudessaan toimintakulut nousevat 1,49%. Suurin osa noususta on sisaisiin kuluihin (sis.
vuokrat ja siivouskustannukset) liittyvat korotukset.

Vuoden 2023 alusta voimaantuleva palkkatukiuudistuksen my6ta palkkatuen maara ja kesto
muuttuvat. Palkkatuen maara nousee, mutta ei enada kata palkan sivukuluja eikd lomarahaa, mista
syystd palkkatukitydllistdmisen kustannusvaikutuksiin ei tule merkittdvdad muutosta vuoden 2023
talousarviossa. Hallituksen esityksessa yli 55-vuotiaiden tydllistymisen edistdmiseen esitetdan uutta
tyodllistamistukea, mutta sen vaikutuksia kunnan tyollistAmismaararahoihin on viela vaikea arvioida.
Ty6pajatoiminnassa paaasialliset sopimukset jatkossa ovat tydkokeilut, palkkatukityéllistdminen ja
oppilaitosyhteistydhon liittyvat sopimukset kuntouttavan ty6toiminnan siirtyessa hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulle.

Talouden tasapainottamisen toimenpiteet

Talouden tasapainottamisen toimenpiteet vaikuttavat edelleen vuoden 2023 talousarvioon. Osa
tehdyista muutoksista on vaikuttanut mydénteisesti hyvinvointipalveluiden toimintaan.
Kansalaisopiston paatoimisten opettajien opetusvelvollisuutta on lisatty ja saastdja siten saatu
vahentamalla tuntiopetusta. Kirjastoauton lakkautuksen jalkeen Kiertavan kirjaston toiminta ja
kirjaston kotipalvelu on vakiintunut osaksi kirjaston normaalia toimintaa ja toiminnasta on saatu
hyvaa palautetta.

Liikuntaneuvojan tehtavaa ei ole taytetty 1.8.2021 jalkeen ja talla on merkittava vaikutus
liikuntapalveluiden toimintaan. Erityisesti elintapaohjauksen osalta liikuntaneuvojan rooli
likunnallisen elamantavan edistamisessa olisi merkittava ja tata tehtavaa ei pystyta siitdmaan
vapaa-aikapalveluiden henkildkunnalle. Kuivaniemen kuntosalin siirtyminen yritykselle: saasto
toimintakuluihin -12 000. Kansalaisopiston osalta tehtavankuvien muutoksilla on saatu aikaan
saastdja henkildstdkuluihin.

5.6. Hyvinvointipalvelut yhteensa

Ulkoiset ja sisdiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 1202 1002 1 006 1907 1907
Toimintakulut -5116 -5571 -5654 -5979 - 5950
Toimintakate/jaama -3915 -4 569 -4 648 -4 072 -4 043
Henkilostomuutokset ja niiden perustelut:
TA2022] Lisdys| Vahennys| TA2023 Perustelut

Nimike

Hyvinvointijohtaja

1

Hyvinvointikoordinaattori




Henkilostosuunnittelija

0 +1
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Tybvalmentaja

-2,5

hyve-alueelle 2htv,
1,5 | 0,5 htv yhdyskuntap.

Yhteensa vakinaiset

34,25

32,75

Maaraaikaiset, projektit

Tyb6valmentaja, maaraaik.

2 vakinaistetaan 1*

Kansalaisopiston ja taidekoulun
tuntiopettaja

65 osa-aikaisia, osalla
(arvio) | vain muutama tunti

Projektipaallikkd

1 2 hanketta paattyy

Projektitydontekija

1,5

Yhteensa maaraaikaiset

70,5

69,5

Hankkeet:
Etsiva nuoristoty6

TALOUS

Ulkoiset ja sisaiset, 1 000 €

TP 2021

TA 2022

TA 2023

TS 2024

TS 2025

Toimintatuotot

63

54

54

Toimintakulut

- 81

- 92

- 95

Toimintakate/jaama

- 17

- 38

- 41

HANKKEEN TAVOITTEET

Jarjestaa kattavaa ja laadukasta etsivaa nuorisoty6ta lin kunnan alueella. Hankkeesta saadulla




rahoituksella palkattu kaksi etsivaa nuorisotyontekijaa lin kuntaan/li-instituuttiin.

Kiertava kirjasto
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TALOUS
Ulkoiset ja sisdiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 12
Toimintakulut - 18 - 14
Toimintakate/jaama -7 - 14

HANKKEEN TAVOITTEET

Hankkeen tavoitteena ovat yhdenvertaiset, saavutettavat ja laadukkaat kirjastopalvelut kaikille
iilaisille lapsille ja nuorille. Toisena tavoitteena on kehittda kirjaston toimintaprosesseja uudessa

tilanteessa ja innostaa henkilokuntaa luomaan uusia tapoja tehda kirjastotyota.

Kohkaamisesta Kohtaamiseen

TALOUS
Ulkoiset ja sisdiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 12 21
Toimintakulut - 12 - 24
Toimintakate/jaama -3

HANKKEEN TAVOITTEET

Hankkeen tavoitteena on parantaa keskusteluilmapiiria kuntapaattajien ja kunnan asukkaiden valilla
seka kuntalaisten ja kunnan eri alueiden valilld. Hankkeen aikana suunnitellaan tapahtumakonsepti
toteutettavaksi kirjastoissa, verkossa ja pop up-tapahtumina eri ymparistoissa. Jarjestetaan
saannollisesti kuntalaisille tapahtumia, joissa he voivat vaikuttaa ja keskustella seka saada tietoa
paatdksenteosta kansantajuisesti. Tehdaan kirjastosta paikka, jossa yhteiskunnallista ja kulttuurista
vuoropuhelua kdydaan saanndllisesti kirjastolain tavoitteiden mukaan.

Julkinen taideteos

TALOUS
Ulkoiset ja sisaiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 40
Toimintakulut - 25 - 65
Toimintakate/jaama - 25 - 25

HANKKEEN TAVOITTEET

Tavoitteena lisata taiteen avulla elinympariston viihtyisyytta ja tehda keskustasta elinvoimaisempi.

Toimenpiteet, kuten teoshankinta ja taidetapahtumat, edistavat kuntalaisten hyvinvointia ja

vahvistavat paikkakunnan vetovoimaisuutta. Hankkeessa toteutetaan julkinen taideteos lin torille.

Rahoitus Taike (50%).
Lahde!2 -hanke

TALOUS
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Ulkoiset ja sisaiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 24 18 1
Toimintakulut - 22 - 26 - 14
Toimintakate/jaama 2 -8 -3

HANKKEEN TAVOITTEET

Lahde! Taiteesta osallisuutta -hanke (2020-2023) tarjoaa heikoimmassa asemassa oleville

henkildille mahdollisuuden osallisuuteen ja kulttuuriseen hyvinvointiin heidan ty6- ja toimintakykynsa
seka hyvinvointinsa edistamiseksi. Hankkeella tavoitellaan taidelahtdisten menetelmien pysyvaa
juurtumista erityisesti osaksi heikoimmassa asemassa olevien asiakkaiden sote-palvelupolkuja seka

tiiviimpaa vaylaa kunnan muihin hyvinvointipalveluihin. Hanke sisaltda kolme temaattista,

taidelahtdisiin menetelmiin perustuvaa tydpakettia: 1) Omat polut, 2) Yhteiset tilat ja 3) Jaetut opit.
Tyopaketit suunnataan kohderyhmille, joiden osallisuuden ja kulttuurihyvinvoinnin toteutumiseen

kaivataan uusia, esteettomia toimintatapoja tai jotka ovat keskeisia uusien toimintatapojen

juurruttamisessa. Toiminta-alueena toimii Oulunkaaren kuntayhtyma ja jasenkunnat (li, Pudasjarvi,
Simo, Utajarvi ja Vaala). li on osatoteuttaja. Rahoitus ESR: toimintalinja Kestavaa kasvua ja tyota

2014-2020.

KRIPA-kehittamishanke

TALOUS
Ulkoiset ja sisaiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 119 121 70
Toimintakulut - 104 - 120 - 70
Toimintakate/jaama 14 1

HANKKEEN TAVOITTEET

Kansainvalinen residenssien innovaatioverkosto Pohjois-Pohjanmaalle (KRIPA 2020-2022) -
hankkeessa luodaan uudenlaista liiketoimintaa ja yhteisty6ta taiteen ja kulttuurin alalle seka

kaynnistetdan kansainvalisen residenssitoiminnan arktinen toimisto lihin. Toiminnan kehittdminen
perustuu maaseutumaisen ymparistdn vetovoimalle ja luovien alojen potentiaalin kasvattamiselle
Pohjois-Pohjanmaalla. Innovaatioverkoston tavoitteena on saada aikaan pysyvia toimintakenttaa
tukevia rakenteita alueella ja lisata toimijoiden osaamista kansainvalisella taidekentalla.
Hankkeessa kiinnitetdan erityistd huomiota globaalin tilanteen kehittymiseen ja ekologisuuden

nakokohtiin ja sen kansainvalista ulottuvuutta rakennetaan kestavalla tavalla. li on paatoteuttaja,

osatoteuttajia ovat Kuusamo-opiston kannatusyhdistys ry ja Raahen kaupunki. Rahoitus

Maaseuturahasto (100%).

Nuorten tyopajatoiminta

TALOUS
Ulkoiset ja sisaiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 56 56 70
Toimintakulut - 81 - 85 - 99
Toimintakate/jaama - 25 - 29 - 29

HANKKEEN TAVOITTEET

Haetaan valtionavustusta nuorten tydpajatoiminnan tyévalmentajien palkkaamiseen. Tavoitteena on
kehittda nuorille suunnatun Tieto & Taitopajan toimintaa.

lin kylilla Meijan porukassa

TALOUS
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Ulkoiset ja sisaiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 30 109 77
Toimintakulut - 43 - 136 - 98
Toimintakate/jaama - 13 - 27 - 21

HANKKEEN TAVOITTEET

lin kylilla meijan porukasa-ESR hankkeella tuetaan kylien elinvoimaisuutta ja luodaan
mahdollisuuksia osallisuuteen ja hyvinvointiin. Tavoitteena on tukea kolmannen sektorin toimijoita
tydnantajuuteen ja lisata tyottdmien tydnhakijoiden tydnsaantimahdollisuuksia omalta kylaltaan.
Hankeaika 1.7.2021-30.6.2023.

5.7. Yhdyskuntapalvelut

Tehtavaalueet:

Tehtavaalueet:

* Yhdyskuntapalveluiden hallinto

* Kiinteist6- ja rakennuttamispalvelut: Rakennuttaminen, korjausrakentaminen ja
kiinteistonhuolto

* Infra- ja ymparistdpalvelut: Asemakaavateiden, liikunta-alueiden, satamien, metsien
puistojen ja muiden yleisten alueiden hoito ja kunnossapito, joukkoliikenne, ymparisto- ja
kestavan kehityksen hankkeet, yksityistieavustukset sekad mittaus- ja kartoitusasiat

* Ateria- ja puhtauspalvelut: Peruskunnan ateria- ja puhtauspalvelut

* Viranomaispalvelut: Rakennustarkastus; rakennustarkastus ja -valvonta,
ymparistoterveydenhuollon ohjaus

Toimielimet: yhdyskuntalautakunta, rakennuslautakunta

Tilivelvolliset viranhaltijat: yhdyskuntajohtaja, kiinteistopaallikkd, kunnallistekniikanpaallikkd,
ateria- ja puhtauspalvelupaallikkd, rakennustarkastajat

Merkittavia muutoksia toimialalla

* Henkilostokulut laskevat noin 620.000 euroa.

» Ateria- ja puhtauspalveluiden tulot vahenee 1 100k€ HVA-muutoksen myo6ta, menot
vahenevat noin 1 000 k€

* Hyvinvointialue aloittaa kolmen vuoden siirtymaajan vuokralaisena.

* Maankayton suunnittelu poistuu teknisista palveluista.

* Mahdolliset energiansaanndstelyskenaariot korostavat valmiussuunnittelun
merkitysta.

Toimintojen kuvaukset, painopistealueet ja keskeiset muutostekijat

Yhdyskuntapalveluiden hallinto
Hallinnon uudistus astuu voimaan vuoden 2023 alusta. Perustettu yhdyskuntajohtajan virka korvaa
teknisen johtajan viran, joka lakkautetaan.

Sihteeripalvelut hankitaan perustettavasta pooli-tyyppisesta ratkaisusta, joka on hallinto-osaston
alaisuudessa.

Strategisen maankaytto- ja kehittdmishankkeita edistetaan yhteistydssa elinvoimapalveluiden ja
Micropoliksen kanssa. Pitkien tahtaimisen suunnitelma tehdaan joka tulosyksikoissa.

Investointien kuvaus
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Yhdyskuntatekniset palvelut vastaa lin kunnan investointien koostamisesta. Talousarvion
yhteydessa tulevaisuuden linjauksia, korjaustarpeita ja kayttgjien toiveita huomioidaan
mahdollisimman paljon. Alla olevassa listaksessa on osa suunnitelluista projekteista.

Hallinto- ja talouspalvelut:
Maanhankinta keskittyy kaavaillulle kasvualueille Alarantaan ja Asemanseudulle. VR Oy:n kanssa
kaynnistynee junaliikenteen kehittdmishanke, johon varataan suunnittelumaararaha.

Sosiaali- ja terveyspalvelut:

Vuokralainen muuttuu Oulunkaaren kuntayhtymasta Pohde-hyvinvointialueeksi. Kriittisiin
korjausinvestointeihin varaudutaan, mutta niiden suunnittelun ja toteuttamisen paattdminen on
yhteistydssa vuokralaisen kanssa.

Kasvatus- ja koulutuspalvelut:
Energiatehokkuusinvestoinnit talotekniikan osalta jatkuvat. Aurinkopaneelien kapasiteettia lisataan.
Piha-alueita ehostetaan muun muassa Alarannan koululla.

Hyvinvointipalvelut:
Art Bienniaali -taideteoksen rakentamisen valmistelua suoritetaan infra- ja ymparistdpalveluiden
kanssa.

Yhdyskuntapalvelut:

* Kiinteistdpalvelut. Kunnanviraston, kirjaston, ja koulujen uudisrakentamispaatdkset tehdaan.
Micropoliksen olosuhteita ja energiatehokkuutta parantavien talotekniikkatoimenpiteiden
investointipaatokset tehdaan.

* Nelostiehen varautuminen seka rautatieaseman edistaminen (liikenne- ja
maankayttdselvitykset sekd maanhankinta).

* Yritysalueet (EAKR -hankevalmistelu).

* Infra ja yhdyskuntatekniikka: Maalismaantien kevyen liikenteen vaylan rakentamiseen
osallistutaan POPELY:n johtamana. Pentinkankaan yritysaluetta kehitetaan,
mahdollisimman palon ulkopuolisen rahoituksen kautta. Satama-alueiden saavutettavuutta
kohennetaan. Alarannan kuivatusprojekti valmistuu. Katuvalaistusuusinta jatkuu, keskittyen
paavayliin.

+ Liikuntapaikat ja yleiset alueet: Tikkamakeen rakentuu kuntoilualue. Kuivaniemen hiihtoreitit
kunnostetaan. lllinsaaren kehittdmissuunnitelma kaynnistetaan.

Pitkan tahtaimen suunnitelmat (kiinteistét, kunnallistekniikka, liikunta- ja ymparistéalueet,
vesihuoltoverkostot)

Ulkoiset ja sisaiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 10 264 9770 10 527 8 657 8 631
Toimintakulut -9 342 -10134 -9105 -5790 -5789
Toimintakate/jaama 922 - 364 1422 2 867 2 842
Yhdyskuntapalvelut Lahtétilanne, Lisdys/vdahennys Perustelut
henkilomaara

Vuosi 2022 | Lisays | Vahennys 2023
Hallinto
Yhdyskuntajohtaja 0 0,8 0,8 uusi virka
Tekninen johtaja 1 1 0 viran lakkautus
Toimistosihteeri 2 Yo 1,5
Kiinteistopalvelut
Kiinteistopaallikkd 1 1 tayttamatta
Kiinteistopalveluesimies 1 1
Kiinteisténhoitaja 8 8
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Viranomaispalvelut

Rakennustarkastaja 2 2

Infra- ja

ymparistotekniset-

palvelut

Kunnallistekniikkapaallikk® 1 1 tayttamatta
Kunnallistekniikan 0 1 1

insindori

Kunnallistekninen 4 4

tyéntekija

Vihertydnjohtaja 0 V2 V2 tyollistdminen
Ymparistdasiantuntija 1 1 tayttamatta
Maaraaikaiset

Kiinteistorekisterin 0 1 1 tayttamatta
paivittaja

Vihertydnohjaaja vz V2 osa-aikainen
Kirvesmies 1 1

Yhteensa 22,5 3,3 1,5 24,3

5.7.1. Kiinteisto- ja ymparistotekniset palvelut
Tehtavaalueet:

Kiinteistd- ja rakennuttamispalvelut: Rakennuttaminen, korjausrakentaminen ja kiinteisténhuolto.

Hallinto koostuu kiinteistopaallikdsta, kiinteistopalveluesimiehesta ja ostopalveluna
tytaryhtiolté hankittavan energia-asiantuntijan resurssista.

Sitovat tavoitteet:
1. Kiinteistselvitys paivitetty.

2. Kunnanviraston, Natteporin ja Valtarin koulun investointiohjelma luotu.

Merkittavimmat toiminnalliset ja taloudelliset muutokset:

Kiinteistotekniset palvelut -tulosyksikkoon, johon lukeutuvat Kiinteistopalvelut ja rakennuttaminen
seka Kiinteistdt, johon kuuluu kiinteisténhoitopalvelut.

Kiinteistopalvelut ja rakennuttaminen tuottavat kunnan rakennuttamispalvelut. Vuoden 2023
investointiosaan on varattu noin 3,3 miljoonaa euroa uudis- ja korjausrakentamiseen seka
hankintoihin. Hyvinvointialueen kanssa pyritdan kdymaan neuvotteluja, jotta tarpeet siirtymaajan
jalkeiselle aikakaudelle 1.1.2026 olisivat mahdollisimman tarkasti tiedossa. Rakennuttamisen
merkittdvan tehtava on jalostaa kunnanviraston, kirjaston ja osan Valtarin koulun jatkokayton
suunnitelma investointipaatdsvalmiuteen. Omistettujen rakennusten kayttétaloudesta rahoitettaviin
toimenpiteisiin, 1&hinn& purkamisiin, varaudutaan 130 tuhannen euron lisamaararahalla edelliseen
vuoteen verrattuna.

Yllapidettavien kiinteistdjen maaraa pyritdan vahentdmaan vuoden 2023 aikana kiinteistdselvityksen
mukaisesti, jolloin yllapitokustannukset laskisivat vuonna 2024. Kiinteistdjen kunnossapitotdista
paaosa pyritdan suorittamaan omana tyona. Kiinteistdissa on tunnistettu investointeja, joita on
toteuttettava peruskorjaustarpeiden ja kaytettavyyden kannalta. Sdhkdautojen latauspaikkojen
hallinnan yhtenaistadmisprojekti jatkuu, ja se johtanee investointeihin. Sisdilmaongelmiin liittyvat
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haasteet ovat yksi indikaatio kunnan yha heikkenevasta kiinteistbkannasta ja lisaantyvasta
korjausvelasta. Sisailmatyéryhman toiminta jatkuu aktiivisena.

Kiinteistdonhoidon nykytila on tarpeita vastaava. Toiminnan vaikuttavuutta ja vaihtoehtoisia
toimintamalleja kuitenkin tarkastellaan ja tarvittaessa kehitetdan. Henkilostomaara riittaa
nykyrakennuskannan ja HVA:n tarpeisiin.

Yleisen kustannustason nousun vuoksi, pddasiassa energian, vuoksi kustannukset nousevat
yllapidossa noin 50 prosenttia. Sisaiset vuokrat nousevat samasta syysta noin 3,6 miljoonaan
euroon.

Henkilostomuutokset ja niiden perustelut:

kiinteisto- ja Lahtoétilanne, Lisays/vahennys Perustelut
rakennuttamispalvelut henkilomaara

Vuosi 2022 | Lisays | Vahennys 2023
Hallinto
kiinteistopaallikké 1 1
Kiinteistopalvelut
Kiinteistdpalveluesimies 1 1
Kiinteistonhoitaja 8 8
Maaraaikaiset
Kirvesmies 1 1
Yhteensa 11 11

Kiinteisto- ja ymparistoteknisten palveluiden hankkeet:
5.7.2. Ateria- ja puhtauspalvelut
Tehtavaalueet:

lin ateria- ja puhtauspalvelut toimivat yhdyskuntalautakunnan alaisena tulosyksikkdna. Yksikon
tehtavana on tuottaa palveluita taloudellisesti ja kestavasti kayttajien tarpeita kuunnellen.

Toimintaan vaikuttavat kunnan strategiset linjaukset palvelujen tuottajana ja eri hallintokuntien
tarpeet, mika tarkoittaa tarvittaessa myods oman toiminnan sopeuttamista. Toimintaymparistdssa
tapahtuvat muutokset, kuten vuonna 2023 voimaantuleva HVA- uudistus tulee muuttamaan
merkittavasti yksikon toimintaa.

Toimintaymparistdéssa tapahtuvien muutosten lisaksi lin kunnan hallinnonuudistus vaikuttaa
tulosyksikon johtamiseen ja esihenkilotydhon mm. lautakunnan esitelijan vastuiden muuttumisena ja
kunnan hankintojen tullessa osaksi tulosyksikon vastuita. Lautakunnan vastuuna on ohjata toimintaa
maarittelemalla toimialueen tehtavat ja hyvaksymalla talousarviovuoden talouden- ja toiminnan
tavoitteet ja vastuut.

Ateria ja puhtauspalvelut tulosalue

Tulosalueen esihenkild ohjaa ja valvoo ateria- ja puhtauspalvelualueiden toimintaa strategisten
tavoitteiden mukaisesti. Vastaa toimialueen henkiléstdhallinnosta ja varautumisen suunnittelusta.
Valvoo eri toimialojen talouden ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumista ja raportoi niista
lautakunnalle. Esittelijana lautakunnassa toimii yhdyskuntajohtaja.

Ateriapalvelut:
Ateriapalvelujen tehtdvana on tuottaa kaikille asiakasryhmilleen turvallisia, monipuolisia ja
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laadukkaita ateriapalveluita. Ruokalistat suunnitellaan tayttamaan eri-ikaisten ruokailijoiden
ravinnontarpeet, tuottamaan mielihyvaa ja elamyksia. Suunnittelussa huomioidaan ruoan
mydnteinen vaikutus asiakkaiden terveyteen ja hyvinvointiin. Ruoka-aineiden valinnassa
huomioidaan paikallisuus ja kestavan kehitys

Puhtauspalvelut:

Puhdistuspalvelujen ensisijainen tarkoitus on huolehtia siivouksellisin keinoin kiinteistdjen
kunnossapidosta ja vastata asiakkaiden tydympariston viihtyvyydesta. Siivouksessa kiinnitetaan
huomioita energian, veden ja pesuaineiden kayttoon. Siivouksessa kaytetaan ymparistdoystavallisia
tuotteita ja vetta saastavia toimintatapoja.

Toiminnalliset muutokset

Ateriapalvelut

Ateriatuotantoa kehitetdan yhteisen seudullisen tuotannonohjausjarjestelman avulla.
Ateriapalvelujen roolia kirkastetaan kuntalaisten hyvinvoinnin mahdollistajina osallistumalla Pohjois-
Pohjanmaan ravitsemusterveyden suunnitelman 2019-2022 toimeenpanoon omassa kunnassa.
Henkildstdon osaamista vahvistetaan mahdollistamalla lisa- ja tdydennyskoulutukseen osallistumisen
oppisopimuskoulutusta hyddyntamalla.

Ateria- ja puhdistuspalvelujen siirtyminen kahteen moniosaajatiimiin auttaa asiakaslahtdisten
palvelujen kehittamisessa. Tavoitteena on seurata kokonaispalvelujen kehittymista asiakaskyselyjen
ja kohteissa tehtavien laadunarviointikierrosten avulla. Tiimien toiminnan keskidssa on itseohjau-
tuvuuden kehittyminen ja kehittdminen. Henkildstda kannustetaan ja osallistetaan toiminnan
kehittdmiseen erilaisissa ateria ja puhtauspalvelun tyéryhmissa.

Henkildston elakdityessa ei paasaantdisesti palkata uutta henkilda, vaan tarkastellaan
toimintatapoja ja uudistetaan toimintamalleja. Henkilostomenoihin on

varattu 3,6% korotus. Elintarvikkeet nousevat maailmanmarkkinahintojen noustessa arviolta 12 -
15%. Talousarvioon on arvioitu noin 8% hinnankorotuksiin.

Puhtauspalvelut

Puhtauspalveluissa nykytilan arvioinnin kautta ollaan saatu tietoa kehitettavista asioista.
Kohdekohtainen kustannusseuranta antaa tietoa mittareiden laadintaan ja auttaa hinnoittelussa.
Seuranta ja mittarit antavat tietoa toiminnan kehittdmisen tyokaluiksi. Toimintaa kehitetdan ottamalla
kayttdon uudenlaista teknologiaa mm. siivouksessa kaytettavia yhdistelmarobotteja ja

uudenlaisia nanoteknologiaan ja puhdasvesi siivoukseen perustuvia menetelmia. Teknologian
avulla pyritdan yllapitdmaan siivoustasoa, niin etta raskaita perussiivouksia voidaan keventaa ja
joiltakin osin siivoustaajuutta vahentaa.

Merkittavimmat toiminnalliset ja taloudelliset muutokset:
Talousarvioon vaikuttavat muutokset

TA-2023 on laadittu kunnanhallituksen hyvaksymien ohjeiden ja strategian pohjalta.

Ateria- ja puhtauspalvelujen toimintaan vaikuttaa kunnan investointiohjelma. Investointiohjelman ja
omistajapoliittisten toimenpiteiden vaikutusta kayttdétalouteen talousarviokaudelle 2023 ei ole voitu
huomioida koska paatdksia ei ole tehty.

Hallinto

Hallinnon menoja on vydrytetty suoraan toimialoille niiltd osin mitk& on mahdollisia. Hallinnon
yhteisiinmenoihin on budjetoitu henkildstdon kehittdmiseen, sairauspoissaoloihin ja matkustuskuluihin
liittyvia yhteisia kuluja. Hallinnon kuluissa on naiden liséksi toimisto- ja henkildstopalvelujen
vyOrytettavat eradt ja kustannukset, joita ei voida suoraan osoittaa kohteille.

Ateriapalvelut

Ateriapalveluiden menoissa on huomioitu elintarvikkeiden ja kuljetuskulujen hintojen nousuun ja
varauduttu niiltdosin mitka on tiedossa.

Ateriapalvelun menoista on vahennetty hyvinvointialueelle siirtyvien palvelujen kustannusten osuus.
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Ateriapalvelun kaytossa olevaa toiminnanohjausjarjestelmaan kayttoa laajennetaan niin, etta kaikki
sisaiset ja ulkoiset laskutettavat tuotteet ml. puhtauspalvelun erillistilaukset, hoidetaan jarjestelman
kautta. Strategian mukaan hankinnoissa edistetaan kotimaisen ja paikallisten raaka-aineiden
kayttda ja kiinnttetddn huomiota havikin hallintaan. Havikin hallintaan pyritdan vaikuttamaan
Wasteless Food Services in Finland - hankkeessa, jota tehdaan yhteistytssa asiakkaan kanssa.

Puhdistuspalvelut

Puhdistuspalveluissa pienten varhaiskasvatusyksikkojen lakkauttaminen ja Haminan paivakodin
avaaminen vaikuttaa siivottavien kohteiden maaraan. Raamissa on varauduttu puhdistuspalvelujen
digitalisaation lisdamiseen hankkimalla palvelu- ja laadun seurantaan arviointitydkalu. Raamissa on
huomioitu pesuaineiden hintojen nousu raaka-aineiden hintojen noustessa. Kalustoa uusitaan
tarpeen mukaan ja lakkautettavista kohteista siirretdan kayttokelpoisia toisiin kohteisiin.

Talouden tasapainottamisen ohjelman mukaan puhtauspalveluja pyritaan automatisoimaan
testaamalla ja koekayttamalla robotti-imureita ja lattianhoitokoneita. Koekayton kokemusten

myo6ta teknologiaa otetaan kayttdon joko vuokra-, tai leasing-sopimuksella. Koulujen
vuoropaivasiivouksen kokemusten myoéta, sovitaan kayton laajentamisesta ja siirtymisesta pysyvaan
kaytantdéon.

Henkilostomuutokset ja niiden perustelut:

Koko henkiléstd Lahtotilanne, Lisdys/vahennys Perustelut
henkilomaara

Vuosi 2022| Lisdys| Vihennys| 2023
Hallinto
Ateria- ja 1 1
puhtauspalvelu?
Ateria- ja
puhtauspalvelut
Palveluesimies ateria ja 2 2
puhtaus
Tydnjohtaja/kokki 1 1
Kokki 4 2,9 HVA
Ruokapalvelutydntekija 9 6,9 HVA
Ateria- ja puhtaus- 18 20
palvelutyontekija
Toimitilahuoltaja 20 9 HVA
Yhteensa 55 42

5.7.3. Infra- ja ymparistopalvelut

Tehtavaalueet:

Tulosyksikko sisaltaa ymparistopalvelut, likennevaylat, satamat, yleiset alueet seka ladut,
urheilualueet ja muut ulkoilualueet. Lisaksi hoidetaan kestavan kehityksen hankkeita,

kunnallisteknisten verkostojen yhteisty6ta, liikenneturvallisuusasioita, ymparistdvahinkojen
jalkitorjuntaa seka yhteisty6ta jateviranomaisen kanssa seka mittaus- ja kartoituspalvelut.

Sitovat tavoitteet:
- Pitkan tahtdimen suunnitelmat laadittu.

- Katuvalaistukseen investoitu vahintaan 250.000 euroa.

- Kaksi liikuntapaikkaa peruskorjattu.
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- lllinsaaren kayton kokonaissuunnitelma laadittu.

- Uusi digitaalinen kunnossapidon seurantajarjestelma taysin kaytéssa.
Merkittavimmat toiminnalliset ja taloudelliset muutokset:

Merkittdvimmat muutokset vuoteen 2022 verrattuna on uuden perustettavan kunnallistekniikan
insindorin tehtavan perustaminen kunnossapidon ohjelmointiin, valvontaan ja hankkeisiin.
Ymparistonhoitajan tehtava taytetdan. Hyvinvointipalvelujen kautta vihertyénjohtaja osallistuu
tosiasiallisen tydpanoksensa vaikutuksesta henkildstokuluihin. Varsinainen esimies on
hyvinvointipalveluissa, mutta tydnjohdollista koordinointia tehddan yhdyskuntatekniikan paallikénkin
kautta.

Joukkoliikenteelle varataan kayttétalouteen 286.000 €, mika perustuu palveluntarjoajan, eli Oulun
seudun liikenteen ilmoitukseen. Palveluliikenne siirtyy Oulunkaarelta kunnan jarjestettavaksi.
Palvelun hinta on arviolta 150.000, joka tarkentuu kilpailutuksen seurauksena. Kilpailutus
toteutetaan loppuvuodesta 2022 ja siind otetaan huomioon eri hallintokuntien palvelutasot. Palvelun
kustannuksia ei jyviteta vuonna 2023.

Liikennevaylien ja yleisten alueiden hoitotaso pidetdan vuoden 2022 tasolla ja kustannusyksikon
maararaha saman tasoisena Yksityisteiden avustukset kotitalouksille ovat 55.000 €.

Latujen, urheilualueiden ja muiden ulkoilualueiden hoitotaso pyritdan pitdmaan vuoden 2022 tasolla.
Valaistuksen paloaikoja ohjataan enemman energiansaaston nakdkulmasta kuin aikaisemmin.
Toimintoja kuten lumetusta ja jaadytysta valtetdan mahdollisen sahkdnsaanndstelyn ja -hinnan
mukaan.

Simon Malinin kaatopaikan sulkemisesta on tulossa kustannuksia noin 370.000 €.
Sulkemiskustannukset perustuvat Kuivaniemen ja Simon kunnan valiseen sopimukseen
kaatopaikan kaytdsta. Sadaskenharjun entisen kaatopaikan sulkemiseen liittyen on saatu vuonna
2022 paivitettyja maarayksia, jotka mahdollistavat kunnan kannalta edullisemman hankkeen.
Maaraaika on vuonna 2025, mutta riippuen toimijoiden aikatauluista, varattua maararahaa voidaan
kayttda vuonna 2023.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti kunta vastaa hulevesien hallinnan jarjestamisesta
asemakaava-alueella; Kunnan tulee huolehtia siita, etta ryhdytaan tarvittaessa toimenpiteisiin
kunnan hulevesijarjestelman ja vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariverkoston toteuttamiseksi tai
hulevesien hallitsemiseksi muulla tavoin. Toimenpiteitd varten on kaytanndssa laadittava kattava
hallinnan jarjestamisen suunnitelma. Muuttuvan ympariston kosteusrasituksen vuoksi laadintaan
varataan 15.000€ ostopalveluraha.

Henkilostomuutokset ja niiden perustelut:

infra- ja ymparistdpalvelut | Lahtétilanne, Lisdys/vdahennys Perustelut
henkilomaara

Vuosi 2022 | Lisays | Vahennys 2023
Hallinto
kunnallistekniikkapaallikk® 1 1 tayttamatta
kunnallistekniikan insin®ori 1 1 1 tekstissa
Kunnallistekniikka ja
liikunpaikat
kunnallistekninen 4 4
tyontekija
ymparistdasiantuntija 1 1 tayttamatta
vihertydnjohtaja 0 Y2 Y2 | tydllistdminen
Maaraaikaiset
vihertydnohjaaja V2 Y2 | osa-aikaisuus
Yhteensa 5,5 8




Olhavanjoen kalataloudellinen kunnostus
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TALOUS
Ulkoiset ja sisdiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 3
Toimintakulut - 25
Toimintakate/jaama - 22

HANKKEEN TAVOITTEET

Olhavajoen kalataloudellisen kunnostuksen tavoitteena on pyrkia parantamaan erityisesti

lohikalaston (taimen, harjus, siika, lohi) seka nahkiaisen ja ravun elinmahdollisuuksia laaditun
kunnostussuunnitelman mukaisesti. Lisaksi tavoitellaan joen ekologisen tilan kohentamista seka
taloudellisen arvon nousua. Vuosien 2018-2020 aikana hankkeessa on toteutettu kaksi vaihetta (1.
ja 2.), joiden my6ta kutualueita on kunnostettu yhteensa 18 koskiosuudella. Kesalla 2022 kaynnistyy

vaiheen 2 jatkohanke, jossa tavoitellaan yhteensa 7 koskiosuuden kunnostusta.

Kuivajoen kutualueiden kunnostaminen

TALOUS
Ulkoiset ja sisaiset, 1 000 € TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 3 22 22
Toimintakulut - 22 - 22
Toimintakate/jaama 3

HANKKEEN TAVOITTEET

Kuivajoen koskien kunnostaminen vaelluskalojen (lohi, taimen, siika ja harjus) seka nahkiaisen
elinolosuhteiden turvaamiseksi ja parantamiseksi. Hankkeessa on toteutettu vuosien 2019-2020
aikana kaksi vaihetta (1. ja 2.), joiden myo6ta kutualueita on kunnostettu yhteensa 13 koskiosuudella.
Vaiheen 2 jatkohankkeessa laaditaan kesan 2022 aikana toimenpidesuunnitelma joen
kunnostamattomalle osalle aina Oijarvelle saakka.

5.7.4. Virainomaispalvelut

Tehtavaalueet:

Rakennustarkastus; rakennustarkastus ja -valvonta, ymparistéterveydenhuolto ja elainlaakinta.
Sitovat tavoitteet:

Merkittavimmat toiminnalliset ja taloudelliset muutokset:

Rakennusvalvonta siirtyy vuoteen 2022 verrattuna takaisin yhdyskuntapalveluihin. Maararahoissa
varaudutaan ostopalveluna hankittavaan kiinteistdverotuloja lisdavan rakennusrekisterin
tarkastukseen. Vuonna 2022 toteutetusta paivityksen ensimmaisesta on odotettavissa enemman
vuonna 2023 kuin siihen kohdistui kuluja. Pahkakosken tuulivoimakaavan ja mahdollisesti
muidenkin rakennusluvista voi tulla merkittavia lisatuloja luvituksen kautta.

Oulunkaaren ymparistdpalveluita ostettaviin ymparistéterveys-(ymparistonsuojelu&terveysvalvonta)
ja elainlaakintapalveluihin kuluu palveluntarjoajan, eli Pudasjarven kaupungin arvion mukaan noin

353.200, joka on maksuosuutena noin 9.200 euroa enemman kuin vuonna 2022. Nousu vuoteen
2020 verrattuna on vuositasolla noin 38.000 euroa. Yhteistoimintasopimus paattynee 31.12.2025.



Oulun kaupungin yhdyskuntalautakunnan alainen jatehuoltojaosto hoitaa lin kunnan jatehuollon

viranomaispalvelut. Uusien jateasetuksien asettamia siirtymaajanvaatimuksia otetaan kayttoon
Kiertokaari Oy:n johdolla.

Henkilostomuutokset ja niiden perustelut:
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viranomaispalvelut

Lahtotilanne,
henkiloméaara

Lisays/vahennys

Perustelut

Vuosi 2022 | Lisays | Vahennys 2023
Hallinto
rakennustarkastaja 2 2
Yhteensa 2 2
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5.8. lin Vesiliikelaitos

TOIMINNAN KUVAUS
lin vesiliikelaitos on vesihuoltolain 3 §:n 3. kohdan tarkoittama vesihuoltolaitos, joka huolehtii
yhdyskunnan vesihuollosta kunnan hyvaksymalla toiminta-alueella.

Henkilosto

Oman henkiléstdn toimenkuva painottuu edelleenkin laitoksen eri toimintojen kunnossapitoon ja
valvontaan (erityisesti vesijohto- ja viemariverkosto), mutta tarkoituksenmukaisissa kohteissa
kaytetdan henkilostéa myods investointeihin. Toiminnat sovitetaan henkildston resurssien mukaisesti
ja palveluita ostetaan tarpeeseen. Edelleen tullaan kayttamaan paikallisten yritysten palveluja ja
vahaakin merkittadvammat uudisrakennuskohteet toteutetaan urakkakilpailun perusteella.

Henkildkunta tarjoaa asiakasystavallistd palvelua perheille ja yrityksille.
Talousvesi

Pohjavedenottamoilla ja vesijohtoverkostolla turvataan toiminta-alueen talousveden tarve
kustannustehokkaasti ja turvallisesti. Talousveden laatua tarkkaillaan seka viranomaisten
hyvaksyman valvontatutkimusohjelman mukaisesti etta asiakaspalautteen perusteella.
Valvontatutkimusohjelman mukainen tarkkailu on tilattu ulkopuoliselta toimijalta. Omana toimintana
talousveden laatua tarkkaillaan aistinvaraisesti (vari, haju, maku) ja tarvittaessa suoritetaan
vesinaytteiden tutkimus hyvaksytyssa laboratoriossa. Asiakaspalautteet tilastoidaan ja kasitellaan
henkiloston kokouksissa, jotta saman ongelman toistuvuus voitaisiin estaa ja kohdentaa esimerkiksi
investointeihin varattavat resurssit tarpeellisimpiin kohteisiin.

Jatevesi

Viemariverkostolla ja jatevedenpumppaamoilla johdetaan viemariverkoston toiminta-alueen
jatevedet li — Haukipudas — Oulu siirtoviemarin lahtépumppaamoon (ent. jatevedenpuhdistamo).
Oulun veden Taskilan jatevedenpumppaamolle johdettavan jateveden maara mitataan kuntien
valisella rajalla ja kunta maksaa puhdistuksesta Oulun kaupungille erikseen hyvaksytyn sopimuksen
mukaisesti.

Kuivaniemen keskustan jatevedenpuhdistamon toiminnan jatkamiseksi on Pohjois-Suomen
aluehallintovirasto mydntanyt luvan, josta tehdyn valituksen Vaasan hallinto-oikeus on hylannyt
2.7.2021. Talousarvion investointiosassa on varauduttu puhdistamon toiminnan kehittdmiseen
lupapaatdksessa mahdollisesti esitettavien toimenpiteiden mukaisesti.

Kayrankankaan vesiosuuskunta, Jakkukylan vesiosuuskunta ja Oijarven Vesi Oy

Mainittujen kunnan alueella toimivien vesihuoltolaitosten kanssa kehitetdan yhteistoiminnassa ja
vastuullisesti kunnan vesihuoltoa. Laitoksilla ei ole viemariverkostoa, eika jatevesien kasittelya.
Erityistilanteissa avustetaan laitoksia, mutta kuitenkin niin, ettd oma toiminta ei vaarannu. Ko
laitoksilla ei ole omaa vedenottamoa tai talousveden muuta tuotantoa, vaan ne ostavat talousveden
lin vesiliikelaitokselta. Kayrankankaan vesiosuuskunta ja Oijarven Vesi Oy ovat ilmaisseet halunsa
siirtdad vesihuoltotoiminnan lin vesiliikelaitokselle. Molempien osapuolten kanssa neuvotellaan ja
ensisijaisesti pyritaan neuvotteluosapuolten asiakkaiden vesihuoltoa turvaaviin ratkaisuihin.
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Pitkan aikavalin toiminnan tavoitteita:

Talousvesi

Tavoite: tuotetun talousveden maara on pysyvasti enintdan 1,2 x laskutetun talousveden maara.
Jatevesi

Tavoite: puhdistettavaksi toimitetun jateveden maara laskee pysyvasti alle 1,3 x laskutetun
jateveden maara.

lin alue
TALOUSVESI

2017 2018 2019 2020 2021
Vedenottamoilla tuotettu vetta 458 581 463 284 | 447 684 | 456766 | 476163
Laskutettu talousvetta 361 036| 380071 368035 357849 376112
kerroin 1,27 1,21 1,21 1,28 1,26
JATEVESI

2017 2018 2019 2020 2021
Kasitelty jatevesimaara 267 975| 267 909| 292 906 | 365343 | 398796
Laskutettu jatevesimaara 227 379 237 744|229 585| 266019| 240155
kerroin 1,18 1,12 1,27 1,61 1,45
Kuivaniemen alue
TALOUSVESI

2017 2018 2019 2020 2021
Vedenottamoilla tuotettu vetta 177029 154337 | 154625 | 127846| 122365
Laskutettu talousvetta 97864 131498 | 97304 101987 | 101397
kerroin 1,57 1,71 1,59 1,25 1,21
JATEVESI

2017 2018 2019 2020 2021
Kasitelty jatevesimaara 60810 64942 | 67019 71062 49950
Laskutettu jatevesimaara 28928 30545| 28435 29267 | 28437
kerroin 1,85 2,06 2,36 2,43 1,75

Merkittavat muutokset toiminnassa

Merkittdvin muutos vuonna 2023 vesiliikelaitoksella tapahtuu sen hallinnossa. Kuntaa koskevassa
hallinnon uudistuksessa vesiliikelaitoksen johtajana toimii uusi yhdyskuntajohtaja. Tama nakyy
talousarvion kayttétalousosassa siten, etta johtajan palvelut ostetaan sisdisena palveluna lin
kunnalta. Toiminnallisiin ja mahdollisiin henkildston toimenkuviin tehddan paatokset erikseen.

Toiminnallisten ja laadullisten tavoitteiden saavuttamisen vuoksi on tarpeen perustaa uusi,
esityksena titteliltdan vesihuoltopaallikdn virka. Han toimii hallinnon ja kaytannon tehtavissa.
Vesiliikelaitoksen henkildston esimiesvastuu kuuluu myds virkaan. Nykyinen vesihuoltomestarin
tehtava lakkaa nykyisen kaltaisena ja poistuvan resurssin tilalle tarvitaan uusi vesihuollon
tydnjohtajan tehtava.

Mikali neuvotteluissa Kayrankankaan vesiosuuskunnan ja Oijarven Vesi Oy:n vesihuoltolaitosten
yhdistamiseksi saavutetaan hyvaksyttavia ratkaisuja, on harkittava esimerkiksi henkildstdresurssien
lisdamista (ainakin maaraaikaisesti).
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RISKIENHALLINTA

Riskienhallinta on kokoaikaista. Riskin toteutuessa asia kaydaan lapi perusteellisesti ja tehdaan
raportti tapahtuneesta. Riskit eivat ole olennaisesti muuttuneet, koska toimintaan ei ole suunniteltu
olennaisia muutoksia. Arvioinnissa on otettu huomioon poikkeuksellisten saailmididen
todennakdinen lisdantyminen seka mahdollisten ahkdkatkosten aiheuttamat hairiét talousveden
tuotannolle / jakelulle ja jateveden viemardinnille / pumppaukselle. Sahkdenerian sdanngoéstelyn
mahdollisuuteen on varauduttu kuitenkin erityisesti.

Vesiliikelaitokselle on laadittu uusi varautumissuunnitelma talvella 2020-2021. Oulunkaaren
ymparistopalvelut on hyvaksynyt suunnitelma ja se on lahetetty tiedoksi mm. ELY-keskukselle.

HENKILOSTOSUUNNITELMA

Vuoden 2023 operatiiviseen henkiléstdéon ei ole suunniteltu muutoksia. Laitoksella on aikaisempien
talousarviovuosien mukaisesti varauduttu neljan asentajan palkkaukseen. Henkildstésuunnitelmaa
voidaan joutua harkitsemaan uudelleen talousarviovuoden aikana, mikali laitoksen toiminta-alue
laajenee olennaisesti.

Talousarviossa on otettu huomioon, etta vesiliikelaitoksen johtajan palvelut tullaan ostamaan lin
kunnan palveluksessa olevalta uudelta yhdyskuntajohtajalta. Vesihuoltopaallikdn virka perustetaan
vuoden 2023 alusta ja vesihuoltomestarin tehtava lakkautetaan. Tyonjohdollisen tehtavan
perustaminen tulee tarpeelliseksi. Muihin toiminnallisiin tai tehtdvankuvien muutokseen ei ole
varauduttu.

Lahtotilanne
henkilomaara Lisdys/vidhennys
Vuosi 2022 | Lisdys |Vahennys 2023 | Perustelut
Vesiliikelaitoksen Osa uutta
johtaja 1 - 0,2| 0,2]|yhdyskuntajohtajaa
Toimistosihteeri 1 - - 1
Vesihuoltopaallikkd 0 1 1 | uusi virka
Vesihuoltomestari 1 1 0 | tehtavan lakkautus
Vesihuoltotydnjohtaja 0 1 1 | tehtdvan perustaminen
Asentajat 4 - - 4
Yhteensa 7 - |- 7,2
KAYTTOTALOUS

Kuntastrategia 2030

lin kunnanvaltuusto on hyvaksynyt 30.5.2022 uuden kuntastrategian. Strategian viemiseksi
kaytantoon on laadittu erillinen asiakirja, jossa on esitetty eri hallinnonalojen lupaukset strategiassa
esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. Strategian toteuttaminen ei aiheuta olennaisia muutoksia
vesiliikelaitoksen toimintaan mutta laitoksen tulee teravoéittaa toimintaansa erityisesti esimerkiksi
asiantuntevan ja sujuvan/nopean asiakaspalvelun jatkamiseksi.

VALTUUSTON SITOVUUSTASO
Vesiliikelaitoksen sitova taso valtuustoon nahdne on toimintakate.
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Ulkoiset ja sisaiset, 1 000 € TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Toimintatuotot 1877 1900 1913 1950 1990
Valmistus omaan kaytté6n 5 5 6 6
Toimintakulut -1104 -1 069 -1170 -1175 -1175
Toimintakate/jaama 772 836 747 781 821

Tuloslaskelma
1000 € 1000 €
Tuloslaskelma TP TA TA TS TS
2021 2022 2023 2024 2025

Liikevaihto 1876681 1900324 | 1912823 1950 1990
Valmistus omaan kayttoon 0 5000 5000 6 6
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -204 949 -181330| -236030 -236 -236

Varastojen lisdys (+) tai
vahennys (-)

Palvelujen ostot -499 434 -458 905 | -506 425 -510 -510
Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot -300 866 -323920| -320299 -400 -400

Henkilostosivukulut

Elakekulut -62 568 -64 484 -66 434
Muut henkilésivukulut -11 626 -11 775 -12 295

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -501 659 -456 400 | -537 197 -540 -550

Arvonalentumiset
Liiketoiminnan muut kulut -24 759 -28 960 -28 960 -29 -29
Liikeylijadama (-alijaama) 270 820 379 550 210 183 241 271
Rahoitustuotot ja —-menot
Korkotulot
Muut rahoitustulot 3977 3000 3000 4 4
Korkomenot -2749 -3700 -2 200 -2 -2
Korvaus peruspadaomasta -113 385 -113383| -113383 -114 -114
Muut rahoitusmenot
Ylijagama (alijadma) ennen 158662| 265467| 97600 129 159
satunnaisia eria ja varauksia
:’:;lstoeron lisdys (-) tai vahennys 18 510 18 510 18 510 19 19
Tilikauden yli-/alijadma 177 172 283 977 116 110 148 178




RAHOITUSBUDJETTI

Rahoitusosa

TP
2021

TA
2022

TA
2023

1000 €
TS
2024

1000 €
TS
2025

Toiminnan rahavirta

Liikeylijaama

270819

376 627

210183

241

271

Poistot

501 659

456 400

537 197

540

550

Rahoitustuotot ja -kulut

-112 157

-114 083

-112 583

-113

-113

Toiminnan rahavirta yht.

660 321

833 027

634 797

668

708

Satunnaiset erat

Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta

Investointimenot

-464 987

-930 000

-985 000

-940

-940

Rahoitusos. investointeihin

Pysyvien vastaavien
hyodykkeiden luovutusvoitot

Toiminnan ja invest. rahav.

195334

-96 973

-350 203

-272

-232

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdaykset

Antolainasaamisten
vahennykset

Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays

Pitkaaikaisten lainojen
vahennys

-59 750

-59 750

-59 750

-60

-60

Lyhyt.aik. lainojen muutos

Lainakannan muutokset
yhteensa

-59 750

-59750

-59750

-60

-60

Oman pdaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden
muutokset

29409

Rahoituksen rahavirta
yhteensa

-30 341

-59750

-59750

-60

-60

Vaikutus maksuvalmiuteen

164 992

-156 723

-409 953

-332

-292

Rahavarat 31.12.

1967 030

Rahavarat 1.1.

1802 038
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1000 € 1000 €
TP TA TA TS TS
Liikelaitoksen tunnusluvut 2021 2022 2023 2024 2025
Lainanhoitokate 5,42 5 5 5 5
Kassan riittavyys, pv 957

INVESTOINNIT

75

Vuoden 2023 suunniteltujen investointien nettomaara on 985.000 € alv 0 %, josta 650.000 € (66 %)
kohdistuu korvausinvestointeihin ja 335.000 € (34 %) uusinvestointeihin. Arviosta puuttuu Vatungin
jatevedenpuhdistustoiminnan muutoksen euromaarainen vaikutus (Vesiliik 4.10.2022 § 51).

Arvioitujen poistojen maara on 537.197 €. Mikali investoinnit toteutuvat suunnitellusti, ei niita pystyta
rahoittamaan kokonaisuudessaan toiminasta saatavalla rahoituksella. Talousarvion rahoitusosassa

esitetty vaje, 395.120 €, voidaan kattaa olemassa olevilla rahavaroilla.

Merkittavimpia investointikohteita ovat seuraavat; Simppala - Yli-Olhava vesijohtosaneerauksen
ensimmainen vaihe rakennetaan. Keskeisia jatevedenpumppaamoiden revisio jatkuu. Uusien
vedenottamoinen tarveselvitys valmistuu.

1000 € TA2022 TA2023| TS2024 TS 2025

lin vesiliikelaitoksen investoinnit

Uudiskohteet 610 335 290 290

Korjauskohteet 320 650 650 650
-Menot 930 940 940 940
-Tulot

Netto 930 985 940 940
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6. TULOSLASKELMAOSA

Kunnan tuloslaskelma, tunnusluvut ja suunnitelmakausi

Ulkoiset, 1 000 € TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Toimintatuotot 9 427 9 026 8 416 7972 7 962
Myyntituotot 3784 3835 2 830 2 468 2 475
Maksutuotot 836 827 686 717 717
Tuet ja avustukset 2428 2042 2139 2136 2135
Muut toimintatuotot 2380 2321 2762 2 652 2635
Valmistevarastojen muutos

Valmistus omaan kayttoon 5 5 6 6
Valmistus omaan kayttéon 5 5

Toimintakulut -74 342 -77 037 - 39927 -39 683 -39748
Henkilostokulut -23 153 -24 375 - 23590 -23704 - 23 591
Palvelujen ostot - 44 352 -44 928 - 9457 -8745 -8914
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3705 -4 002 -3835 -3 887 -3 895
Avustukset -1761 - 1800 -1332 -1332 - 1332
Avustukset liikelaitoksille - 40 - 20

Muut toimintakulut - 1369 -1933 -1714 -2016 -2016
Toimintakate/jaama - 64915 - 68 006 - 31 506 -31705 -31780
Verotulot 37 463 38 975 21 606 21711 22 044
Valtionosuudet 30 698 33117 14 461 14 565 14 572
Rahoitustuotot ja -kulut - 195 - 198 - 337 - 347 - 348
Korkotuotot 9 6 6 6 6
Muut rahoitustuotot 82 60 60 60 60
Korkokulut - 276 - 252 - 391 - 401 - 402
Muut rahoituskulut - 10 - 12 - 12 - 12 - 12
Vuosikate 3051 3888 4224 4224 4 488
Poistot ja arvonalentumiset -3893 -3914 -4 025 -4 281 -4 507
Suunnitelman mukaiset poistot -3893 -3914 -4 025 -4 281 -4 507
Kertaluonteiset poistot

Arvonalentumiset

Satunnaiset tuotot ja kulut

Tilikauden tulos - 842 - 26 199 - 57 -19
Poistoeron muutos 82 82 82 61 61
Varausten muutos

Rahastojen muutos

Tilikauden yli-/alijaama - 760 56 280 4 42




7. INVESTOINTIOSA

lin kunnan investoinnit

1000 € v. 2023 v. 2024 | v. 2025
Yleishallinto
Maan hankinta 300 300 300
Aseman alueen uudistus 50
lijoen voimalat 20 10 10
- Menot 370 310 310
- Tulot
Netto 370 310 310
1000 € v. 2023( v.2024| v. 2025
Sosiaali- ja terveyspalveluiden investoinnit
Uudiskohteet
Korjauskohteet 200 100 100
- Menot 200 100 100
- Tulot
Netto 200 100 100
1000 € v. 2023( v.2024| v. 2025
Opetus- ja varhaiskasvatuspalveluiden investoinnit
Uudiskohteet
Valtarin koulu 50 1500 1500
Korjauskohteet
345 300 300
- Menot 395 1800( 1800
- Tulot
Netto 395 1800 1800
1000 € v. 2023( v.2024| v. 2025
Hyvinvointipalvelut investoinnit
Uudiskohteet ArtBiennaali 30
Korjauskohteet
- Menot 0 30 0
- Tulot
Netto 0 30 0
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1000 € v. 2023| v.2024| v. 2025
Y hdyskuntapalvelut investoinnit
Uudiskohteet
Kunnan monitoimitalo (kunnan 50 2000 1000
Kaava-alueet 50 400 300
Yritysalueiden kehittdminen 150 500 350
Varautuminen 50
Maalismaantien kevyen liikents 550 0
Korjausinvestoinnit
Korjausrakentaminen 250 100 100
Kunnallistekniikka 1355 300 300
Liikuntapaikat ja ulkoilualueet 234 60 60
Vesivaylien ruoppaukset 200
Liikenneturvallisuus 100 100 100
Kuivaniemen keskustan kehitts 75 30 30
lin keskustan kehittaminen 70 650 50
Kiinteistoselvitys 50
- Menot 3184 4140 2290
- Tulot 0
Netto 3184 4140 2290
1000 € v. 2023| v.2024| v. 2025
Kunnan investoinnit yhteensa
uudiskohteet 1270
korjauskohteet 2879
- Menot 4149 6380 4500
- Tulot 0 0 0
*)Netto 4149 6380 4500
1000 €
lin vesiliikelaitoksen investoinnit
Uudiskohteet 335 350 350
Korjauskohteet 650 480 480
- Menot 985 830 830
- Tulot
*)Netto 985 830 830
1000 € v.2023| v.2024| v. 2025
Kunnan ja vesiliikelaitoksen investoinnit yhteensa
Investointimenot 5134 7180( 5330
rahoitusosuudet 0 0 0
*)Netto 5134 7180 5330

*) Sitovataso kunnanvaltuustoon nahden



8. RAHOITUSOSA
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TP 2021 TA 2022 TA T52024 | TS 2025
1 000 € 1 000 £ 2023 1 000 £ 1 000 €
Toiminnan rahavirta
Wuos kate 3 051 2029 4 223 D45 4 224 4 AR5
Satunnaiset erdat, netto o L]
Tulocrahoituk sen korjauserst -BE4
Imees toint ien rahavirta
Inves tointimenot -2 530 -3 424| -5 134 000 -7 180 -5 330
Rahoitus os uudet imees toint imenaoihin S04 L] o o
Py sywien was teavien hy odykk eiden
Iwutustubkot 480 o o
Toiminnan ja inwes tointien rahavirta h31 -4 395 -810 055 -2 956 -g42
R ahoituks en rahavirta
Antoclainauk sen muutok s =t
Antolesinasaamisten lisgyks et i a
Antolainasaamisten wbhennyks et 9 44 22 000 o L]
Lainsk annan muuicks =t
Pitkdaikais ten laincjen lisdys o 14 000 & 000 D00 10 500 2000
Fitk&asikais ten |sinojen vEhennys -3 829 5810 -7 110 D00 -7 410 -2 010
Ly hytaik aisten lainocjen muutos 1 780 -300 a
Crma pasoman muutck set a a a i
Muut mak s uvalmivden muutock s =t 1 048 a
R ahoituks en rahavirte -3 819 4 434 12 000 3 9D ‘9940
R shawarcjen muutos -3 288 39 1 945 134 148
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10. IIN KUNNAN MERKITTAVIMMAT RISKIT JA NIIDEN HALLINTAKEINOT

Kokonaisvaltaisen riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa asetettujen tavoitteiden saavuttaminen
ja talousarvion toteutuminen oikealla ennakoinnilla. Toimielimet ovat kirjanneet riskien hallintakeinot,
joilla voidaan rajata riskin vaikutusta ja vaikuttaa riskin toteutumisen todennakdisyyteen, jolloin riskin
merkitys kunnan kannalta pienenee. Kunnan vahinkoriskeja hallitaan vakuuttamisen avulla.

lin kunnan kuntatalouden vahvistuminen on perustunut verotulojen ja valtionosuuksien kasvuun,
joka on ollut seurausta positiivisesta vaestdnkasvusta ja palveluverkon tiivistamisesta. Merkittavana
taloudellisena riskina on tulorahoituksen epavarmuus suunnitelmakaudella, kun hyvinvointialueen
lopullinen rahoitus paatetaan.

Merkittava strateginen muutos on toimintaymparistdssa kun hyvinvointialueet aloittavat toimintansa.
Organisaatiorakenteen muutos ja hyvinvointialueelle siityvan henkiléston vaikutus palveluiden
tuottamiseen ndhdaan my®os riskind palvelutuotannolle.

Toiminnallisista muutoksista suurimpana riskina nahdaan ulkopain tulevat muutokset, jotka
vaikuttavat tyon tai toiminnan odottamattomiin muutoksiin. Riskia voidaan pienentaa paivittamalla
varautumissuunnitelmat ja toimintaohjeet. Vahinkoriskeihin on varauduttu vakuuttamalla ja
varautumissuunnitelmilla.

Kunnan ja konsernin taloudellisten resurssien pieneneminen vahentda mahdollisuuksia
korjausinvestointeihin seka kiinteistdjen hoitoon ja kunnossapitoon. Kunnan kiinteistdjen
korjausvelka kasvaa joka vuosi. Kiinteistdjen kunnon rapistuminen lisda sisailmaongelmia.

lin vesiliikelaitoksen kannalta merkittavimpia riskeja ovat juomaveden saastumisriski ja jakeluverkon
hairiét. Suuret vahinkoriskit liittyvat vesijohto- ja viemariverkostoissa tapahtuviin vaurioihin.
Verkostosaneerauksilla verkostovaurioiden riski pienenee.
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11. IIN KUNNAN KONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS

11.1 Vastuu omistajapolitiikan toteuttamisesta

Omistajapolitiikan ohjaus ja valvonta kuuluvat luottamushenkildorganisaatiossa kunnanvaltuustolle,
toimeenpano kunnanhallitukselle seka toiminnan tarkoituksenmukaisuuden ja linjausten
toteuttamisen valvonta tarkastuslautakun-nalle. Viranhaltijaorganisaatiossa omistajaohjaus kuuluu
kunnanjohtajan tehtaviin.

Kunnanvaltuusto maarittelee lin kuntakonsernin omistajapolitiikalle tavoitteet, joihin konsernin
operatiivinen omista-jaohjaus perustuu. Kunnanhallituksen roolia keskeisena omistajachjaajana
vahvistetaan siten, etta tytaryhtididen toimitusjohtajia ja hallituksen puheenjohtajia kuullaan
kunnanhallituksessa kaksi kertaa vuodessa. Lisaksi kunnanjoh-tajalla ja kunnanhallituksen
puheenjohtajalla on lasndolo- ja puheoikeus tytaryhtididen hallituksissa.

11.2 lin kunnan konserniin kuuluvat yhteiso6t

Kuntayhtymat
- Oulun seudun koulutuskuntayhtyma
- Oulunkaaren kuntayhtyma
- Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
- Pohjois-Pohjanmaan Liitto

Liikelaitokset
- lin ateria- ja tilapalveluliikelaitos
- lin vesiliikelaitos

Tytaryhteisot ja saatiot
- lin Energia Oy (100 %)
- lin Vuokratalot Oy (100 %)
- lilaakso Oy (100 %)
- lin Palvelusaati6 (80 %)
- Kuivaniemen Sotaveteraani Oy (57,14 %)
- lin Micropolis Oy (69,23 %)

Osaosakkuusyhteis6t ja muut osuudet
- Kuiva-Turve Oy (50 %)
- Oulukaaren tyéterveys Oy (32,57 %) 1.1.2019
- Kiinteistdé Oy Vatungin Pooki (26,32 %)
- Rantakaira Oy (22,2 %)
- Osuuskunta Kuivaniemen Tilaliha (19,70 %)
- As Oy Taimenkulma (5,25 %)
- Oulun Ammattikorkeakoulu Oy (1,9 %)
- As Oy Laksontammi
- As Oy Korttikaari
- Kiinteistd Oy lin Kenttdkulma
- As Oy lin Kanervanpuisto
- Oulun Osuuspankki
- Oulun seudun ajoharjoitusratasaéatio
- Osuuskunta Metsaliitto
- Osuuskunta Team Kala
- Kuntien Asuntoluotto Oy (0,11 %)
- YH-Rakennuttajat (osuuskunta)
- Nordic Option Oy

11.3 Konsernin omistajaohjaus, sisdinen valvonta ja riskien hallinta



11.3.1. lin Vuokratalot Oy

Toiminta-ajatus:

Asuntojen vuokraus

Painopistealueet:
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Asukastyytyvaisyys, nykyajan laatuvaatimukset, kayttdaste ja riittdva asuntokapasiteetti.

Toiminnalliset tavoitteet:
Kayttdasteen parantaminen ja yllapito. Korjausvelan ehkaisy. Tornikujalle rakennetaan 22 uutta
asuntoa ensimmaisessa vaiheessa. Toinen vaihe samalle tontille varmistuu kayttdasteen kehityksen
mukaisesti. Asunnot liitetaan lisiverkkoon. Selvitetdan Kuivaniemen asuntotarpeet ja rakennetaan
mahdollisesti uusia asuntoja.

Talous 1 000€

TP 2021 TPE 2022 TA 2022 TS 2023 TS 2024
Liikevaihto 1363 1400 1350 1485 1485
Liikevoitto 180 180 100 150 150
Tilikauden tulos -0,2 0 0 0 0
Oma padoma 172 250 172 172 172
Vieras paaoma 5415 7000 5600 5400 5200

-siita
lainakanta
Tunnusluvut

TP 2020 TPE 2021 TA 2022 TS2023 TS 2024
Sumupoistot 207 200 350 340 330
Asuntoja kpl 202 202 224 224 224
Kayttdaste 96 96 90 93 96

Merkittavimmat riskit ja toimenpiteet riskien pienentamiseksi:
Vuokrausmarkkinoista jalkeen jaanti. Jatkuva asuntojen perusparannus ja markkinointi pitaa ylla
tunnettavuutta ja varmistaa uudet tulijat. Vuokralaisten kato sy6 kayttdkassan, varaudutaan
tulevaisuudessa uuden rakentamiseen, jolloin kunnan vanhimmasta ja heikkokuntoisimmista
asunnoista paastaan eroon. Uudistuotantoa pyritaan tekemaan vuosittain, mikali kayttdaste sen

sallii.

Kuntastrategian toteutus (mita strategisia tavoitteita on asetettu talousarviovuodelle):

Pyritaan tarjoamaan sijoittautumis- mahdollisuudet asumisen menetelmilld. Asunnot ovat liitetty
lisiverkkoon, jolloin ty6skentely myos kotoa mahdollista. Uudistuotantoa pyritdan tekemaan
vuosittain, mikali kayttdaste sen sallii.




11.3.2. lilaakso Oy

Toiminta-ajatus:
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lilaakso Oy rakennuttaa ja vuokraa toimitiloja yrityksille ja yhteisoille seka tekee kunnalle vuosittain
palvelusopimuksen mukaisia energiatehokkuuteen liittyvia toimia.

Painopistealueet kuntastrategiaan perustuen:
Toimitilojen rakennuttaminen, isdnndinti, hallinta ja vuokraus, uusiutuvien energiamuotojen
kayttéonotto ja energiatehokkuustoimenpiteet. Mukana kaynnistamassa hankkeita, jotka

toteutuessaan auttaa yrityksia 16ytamaan uutta liiketoimintaa.

Toiminnalliset tavoitteet:
Vuokrausasteen korkealla pitdminen, saastaa energiankulutuksessa, talouden pitdminen
positiivisena. Merihelmen myynti. Suurien teknologiahankkeiden saanti lihin.

Talous (1 000 €)

TP 2021 TPE 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Liikevaihto 1460 1500 1700 1900 3000
Liikevoitto 22 22 50 80 80
Tilikauden tulos -70 10 30 50 50
Oma pdadoma 2556 2550 2550 2550 2550
Vieras padoma 3326 2800 2800 5600 7100
-siita
lainakanta
Tunnusluvut
TP 2021 TPE 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Henkiloston 3 3 3 3 3
Ikm
Investoinnit
Investointi TP 2021 TPE 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
kohde
Kiinteistot 50 400 200 5000 2000
ICT-hankkeet 70 50 50 50 50
Muut hankkeet 10 20 20 20 20

Merkittavimmat riskit ja toimenpiteet riskien pienentamiseksi:
Vuokralaisten poistuminen ja siten vapautuvat tilat heikentavat kassaa. Isot hallit keskimaarin
vaikeampia vuokrata, tarkeaa pitaa nykyisista vuokralaisista kiinni. Pidetaan vuokrat kohtuullisena ja
pyritdadn auttamaan vuokralaisia muutoksissa. Micropoliksen tekniikka vanhaa ja isoja investointeja
tiedossa. Kassarahalla ja ilman omistajan avustusta investoinnit raskaita. Ratkaisuna kunnan

osallistuminen omistamansa rakennuksen isoimpiin investointeihin.

Kuntastrategian toteutus (mita strategisia tavoitteita on asetettu talousarviovuodelle):

Aktiivisesti hankitaan uusia sijoittuvia yrityksia lihin. Nykyisia vuokralaisia autetaan kasvussa.
Testaamalla uusia innovatiivisia energiansaastd menetelmia, voidaan saastaa koko kunta tasolla.
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11.3.3. lin Micropolis Oy

Toiminta-ajatus:

Micropolis toteuttaa kuntakonserin kuntastrategiassa, elinkeino-ohjelmassa ja kunnan kanssa
tehdyssa palvelusopimuksessa sille maaritettyja elinvoimaan, kasvuun ja kehittamiseen liittyvia
toimenpiteita.

Yhtié tukee toimillaan kuntakonsernia tieliittymien ja asemanseudun edistdmisessa ja
kehittdamisessa seka toimii aktiivisesti Pentinkankaan, Vatungin, Kuivaniemen biotalousalueen,
lijokisuiston ja Sdaskenharjun aluiden kehittymisen ja toteutumisten edesauttamiseksi. Samalla se
kehittda paikallisen osaamisen hyddyntamista, lijoen vetovoiman ja matkailun kehittamista.
Tavoitteena on myds osallistava viestinta ja markkinointi seka vahva yhteistyd kunnan eri
toimialojen ja konserniyhtididen kanssa kasvun ja kehityksen turvaamiseksi.

Painopistealueet:

Uusyrityshankinta, yritysten kehittdminen ja neuvonta, vahva kasvu ja kehittdminen, uusi
toimeenpanostrategia. Kestavyyden, vastuullisuuden ja vahahiilisyyden huomioiminen
poikkileikkaavasti eri osa-alueilla.

Toiminnalliset tavoitteet:

Keskeisia vuoden 2023 toimintaan vaikuttavia asioita ovat uuden kuntastrategian ja muiden
ohjaavien ohjelmien mukaan toteutettava Micropoliksen uusi toimeenpanostrategia seka paivitettava
palvelusopimus kunnan kanssa. Toiminnalliset tavoitteet jakautuvat seuraaviin alueisiin: viestinta ja
markkinointi, yrityspalvelut, kehittdminen, osallisuus, hallinto ja kumpanuudet.

Viestintd ja markkinointi

- Kuntakonsernin viestintdohje, kunnan viralliset viestintdmateriaalit, graaginen ohjeistus

- Siséalléntuotanto ja viestinnan seuranta a kehittdminen koskien mm. kunnan tiedotelehte3,
verkkosivuja, somekanavia ja mediayhteisty6ta, sisainen viestinta ja henkildstdn intranetin
kehittdminen

* Markkinoinnin vuosisuunnitelma, kampanjat ja mittaaminen asumisen, yrittdmisen, tydskentelyn
ja matkailun nakékulmista. Visit li ja Pohjolan Rengastie -yhteistyo.

Viestinnan ja markkinoinnin toiminnan tuloksena li ndhdaan houkuttelevana kuntana asumisen,
tyoskekentelyn, matkailun ja yrittamisen nakokulmista. Konsernin tydntekijat ovat tietoisia kunnan
sisdisista asioista ja osallistuvat aktiivisesti osaltaan viestinnan sisalléntuotantoon.

Yrityspalvelut

Yrityspalveluiden tavotteena on kasvun vahvistaminen ja mahdollistaminen sekd monipuolisten
yritystonttien saatavuuden varmistaminen. Yrityspalveluilla ja -neuvonnalla edistetaan kunnan
yritysalueiden kasvua ja kehittymista. Yrityksille tarjotaan tukea lilkeidean kehittdmiseen,
yritysrahoitukseen, erilaisten yritystukien hakemiseen, sijoittumiseen ja tyévoiman saatavuuteen
seka verkostoitumiseen. Neuvonnan tavoitteena on tukea toimillaan elinkeinojen kasvua ja
tyopaikkojen syntymista eri aloilla. Uusia yrityshankeaihioita kehitetaan aktiivisesti ja hyddynnetaan
niitd uusyrityshoukuttelussa. lin yritysalueita kehitetaan aktiivisesti seka niille pyritdan saamaan
uusia alueille sopivia yrityksid. Paikallista -merkkid osana yritysneuvontaa yllapidetaan ja kehitetdan
siten, etta yritykset saisivat paremmin erilaisia rahoituksia ja toisaalta paasisivat osaksi Paikallista -
merkkia.

Yrityspalveluissa tydskentelee yrityskehittdja seka puolikas yritysneuvoja.

Yrityspalveluiden toiminnan tuloksena lihin syntyy kasvavassa maarin uusia yrityksia ja tydpaikkoja.
lissa jo toimivat yritykset suhtautuvat myonteisesti yritystensa kehittdmiseen ja uusiin
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investointeihin. lin asukasluku ja verotulot kasvavat ja li koetaan halutuksi yritysten sijoittumis- ja
tydskentelykunnaksi. li on yritysmyénteinen ja yritysten toimintaa ripeasti mahdollistava kunta.
Yrityspalveluita kehitetdadn yhden luukun periaatteella -toimivaksi.

Kehittaminen

Kehittdmisen alue pitaa sisallaan Micropoliksen hanketoiminnan. Sen keskeisena tavoitteena on
hankkeistamisen avulla saada ulkopuolista rahoitusta kuntastrategiaa tukevien toimenpiteiden
toteuttamiseksi. Kehittdmisen osa-alueella on menneilldadn monipuolisesti hankkeita, joiden
tavoitteena on toteuttaa vahahiilisyydesta ja resurssiviisaudesta kasvua, ty6ta ja liiketoimintaa seka
lisata uusiutuvan energian kayttéa. Yritysten kanssa kaydaan keskustelua, millaisia yhteisia
tunnistettavia kehittdmisen kohteita heilla on ja pyritdan hankkeiden avulla tuomaan yrityksille
lisdarvoa.

Kehitysyhtiona Micropolis toteuttaa myods muita kuntastrategian tavoitteita tukevia hankkeita seka
suhtautuu myodnteisesti kehittdmiseen, uusiin innovaatioihin ja edellakavijyyteen liittyviin
mahdollisisuuksiinsa niiden mahdollisena toteuttajaorganisaationa.

Toiminnan tuloksena kunta ja kunnan yritykset saavat vipuvoimaa toimintojensa kehittamiseen ja
kasvuun seka uusien ja erilaisten toimintamallien kokeilemiseen.

lijokisopimuksen koordinointi ja hallinta

Sopimuksen alle kuuluu lijoen vesistévision ja toimenpideohjelmaan kuuluvien hankkeiden
toteuttaminen, lijoen neuvottelukunta ja lijoki Foorumit. Sopimuksen koordinoinnissa ja hallinnassa
tyoskentelee yksi tyontekija.

lijoen Lumo

Hankkeessa luodaan alueellinen matkailuverkosto (li-Oulu-Pudasjarvi-Taivalkoski) seka koostetaan
matkailua koskevaa tietoa lijoen kehittamisen nakékulmasta. Samalla rakennetaan mikroyritysten
yhteistydverkostoa ja palvelujen tuotteistamista. Hankkeessa tydskentelee puolitoista tydntekijaa.

Virke -hanke

Virke -hankkeessa toteutetaan energian kaytdén tehostamisratkaisuja, kannattavuuslaskelmia,
energian tuotantomallien markkinaselvityksid. Energiankulutuksen ja -tuotannon laskentaa ja
mallintamista sekd neuvontaa resurssiviisauden ja kiertotalouden haasteissa. EnergyPlan -
simulointi kuuluu my6s hankkeeseen. Hankkeessa on mukana useita kuntia. Hankkeessa
tyoskentelee kaksi tyontekijaa. Virke hankkeelle on suunnitteilla Kiertola -hanke, joka jatkaa
hankkeen toimenpiteita ja kohdistamista entistd enemman osallistuvien kuntien ja yritysten
hyodyksi.

Kaskihanke

Kaskihankkeessa edistetaan kiertotaloutta seka jatemateriaalien ja sivuvirtojen hydédyntamista. Se
pyrkii toimillaan tukemaan uuden ajan teknologioiden, CirLab:n ja kiertotalouspuiston, seka uusien
liketoimintamallien ja yritysyhteistyon kehittdmistd. Hankkeessa tyoskentelee kaksi tyontekijaa.

Open Agenda

Hankkeen tavoitteena on pohjoismaisen hyvinvointiyhteiskunnan kokeiluluontoinen kehittdminen
yhdessa ihmisten kanssa. Toimenpiteina ja kohteina ovat muun muassa kuntalaisbarometri,
kokeilut, palvelulupaukset ja kuntastrategia. Hankkeessa on mukana useita kuntia. Hankkeessa
tydskentelee puolitoista tydntekijaa.

Osallisuus

Kuntalaisten ja yritysten monipuolinen osallistaminen kuntakonsernin valmisteluvaiheen asioihin ja
kunnan kehittdmiseen. Toiminnan tuloksena asukkaat ja yritykset ovat entista tyytyvaisempia
arkeensa ja kokevat voivansa vaikuttaa tarkeiksi kokemiinsa asioihin.

Hallinto ja kumppanuudet

Hallinnon ja kumppanuuksien alueeseen kuuluu toimitusjohtajan tehtavat, kumppanuuksien ja
verkostojen luominen ja yllapitaminen, hallinnon asiat, kuten talous, henkiléstd, ohjelmistot. Myos
hallituksen toiminta on osa hallintoa.



Talous (1 000 €)
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TP 2021 TPE 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Liikevainhto 666 575 525 525 525
Liikevoitto 59 0 0 0 0
Tilikauden tulos 47 0 0 0 0
Oma paaoma 90 50 90 90 90
Vieras paaoma 534 515 535 535 535
-siitdlainakanta 286 286 286 286 286
Tunnusluvut
TP 2021 TPE 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Henkiloston 13 10 12 12 12
Ikm
Investoinnit
Investointi TP 2021 TPE 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
kohde
| 0 0 0 0 0

Merkittavimmat riskit ja toimenpiteet riskien pienentamiseksi:
Onnistuakseen tavoitteissaan Micropolis tarvitsee vahvaa yhteisty6ta kunnan eri toimialojen ja
kuntakonsernin muiden yhtididen kanssa. Yritysten saamiseksi kuntaan ja sitad kautta myos

tydpaikkojen ja asukkaiden maaran kasvattaminen edellyttda monipuolista tonttitarjontaa yrityksille
ja asukkaille. Tavoitteen saavuttamiseksi yhteisty® teknisen toimen kanssa on avainasemassa ja
sita tiivistetaan ja kehitetaan entisestaan.

Micropolis hyodyntaa rahoituksessaan mm. EU-ohjelmarahoitusta. Micropoliksen tulee toteuttaa
nykyiset hankkeet laadukkaasti, tuottaa rahoittajille, kumppaneille ja asiakkaille lisaarvoa, panostaa
uusien hankkeiden tarvelahtdiseen suunnitteluun ja kdynnissa olevien hankkeiden tulokset tulee
osoittaa selkeasti. Hankkeiden toteuttamisessa on riski, ettd hankkeiden kohderyhman odotukset ja
tavoitteet eivat toteudu toivotulla tavalla eri syista. Hankkeiden avulla kunnalle ja yrityksille tuotettua
lisdarvoa teravoitetdan. Yhteistydlla ja hankkeiden yhteissuunnittelulla pyritaan siihen, ettd kunnan
toimialat hyétyisivat hankkeiden toimenpiteista entistd paremmin.

11.3.4. lin Energia Oy

Toiminta-ajatus:
- tuottaa, myyda ja siirtda sahkoa kilpailukykyisesti ja hairiotta

Painopistealueet:
- sdhkéntuotanto, -jakelu ja -myynti, laajakaistatoiminta

Toiminnalliset tavoitteet:
- sahkontuotannon omavaraisuus, verkkotoiminnan kehittaminen EMV:n valvontamallin mukaan,

sahkdnmyynnin laajentaminen, laajakaistaverkon toiminnan saaminen kannattavaksi.

Talous (1 000 €)

TP2021 TPE 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Liikevaihto 6321 6100 6000 6000 6000
Liikevoitto -188 100 100 200 200
Tilikauden tulos -120 0 100 150 150
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Oma paaoma 4782 4782 4882 5032 5182
Vieras padoma 12557 10000 9500 9000 8500
-siitd lainakanta 5401 5000 4500 4000 3500
Tunnusluvut
Henkiloston | Liikevoitto [ Nettotulos | Sijoitetun [ Oman [ Omavaraisuus | Quick
Ikm %l/lv Y%llv paaoman paa- -aste % ratio
tuotto % oman
tuotto %
TP 2020 12 12,7 12,6 7,5 16 21,8 1,3
Investoinnit
Investointi TP 2021 TPE 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
kohde
Sahkoverkosto 719 1000 1000 1000 1000
lisiverkko 23 50 10 10 10

Merkittavimmat riskit ja toimenpiteet riskien pienentamiseksi:
- Iso myrsky tms. luonnon katastrofi
- vakuutus
- yhteisty6 naapuri yhtididen kanssa
- urakoitsijayhteistyo
- johtokatujen kunnossapito
- Sahkon hinnan akillinen nousu
- omat tuotanto-osuudet
- hinta seuranta
- lisiverkko-hanke
- iso laina — kunta takaa
- laitetilan tuhoutuminen — vakuutus

Kuntastrategian toteutus:

- Myymamme sahko on 80 %:sti tuotettu uusiutuvalla energialla

- Viisaan energiakayton neuvonta

- Hankinnoissa kaytetdan mahdollisuuksien mukaan paikallisia yrityksia

- Siirtyminen sahkadisiin jarjestelmiin ja tallenteisiin
- Materiaalien kierratys



