Talousarvio 2023 / opetus ja varhaiskasvatus
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Valmistelija
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Opetusjohtaja Tuomo Lukkari

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnanvaltuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvio ja -suunnitelma on
laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan
tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan
kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. lin kunnan
talousarviossa on strategian lisaksi otettava huomioon "Resurssiviisas li -tiekartan"
ja "li-hyvinvointimalli" tavoitteet.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava kunnanvaltuuston
hyvaksymaa talousarviota. Lautakuntatasolla voidaan kayttdsuunnitelmien
yhteydessa maarittdad tulosalue- ja yksikkdkohtaisesti tarkempia tavoitteita ja
toimenpiteita, joita lautakunnat voivat seurata.

Tavoitteiden saavuttaminen varmistetaan valiraportoinneilla ja viranhaltijoiden
antamilla katsauksilla. Lopullinen strategisten ja taloudellisten tavoitteiden
toteutuma esitetaan tilinpaatoksen yhteydessa. Talousarvion laadinnassa tulee
kiinnittaa erityistd huomiota strategisten ja taloudellisten tavoitteiden asettamiseen
ja niiden mittaamiseen.

Opetus ja varhaiskasvatus muodostavat kokonaisuuden, jossa tilojen kaytto,
palveluverkko ja tukipalvelut jarjestetdan taloudellisesti ja toiminnallisesti
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Henkilostomaarat ja tilojen bruttoneliét ovat
kunnan toiminnassa suurimmat. Hallinnonalan palvelut my6s suoraan tai valillisesti
kattavat ison osan kunnan vaestosta. Opetuksen ja varhaiskasvatuksen hallinto on
myds tiivis kokonaisuus. Hallinnonala jakautuu nykyisen tiedon valossa
opetukseen, varhaiskasvatukseen seka toimialan hallintoon.

Hallinnonuudistusta on alettu toteuttaa vuoden 2022 aikana. Vuoden 2023 alusta
opetuksen ja  varhaiskasvatuksen toimialalla  muutetaan erityisesti
johtamisjarjestelmaa. Hyvaksytyn hallintomallin mukaisesti toimialan johtamista
muutetaan  siten, ettd  sivistysjohtajan  alaisuudessa  tydskentelevat
varhaiskasvatuksen hallinnonalan paallikkd ja opetuksen lahijohtajat.
Varhaiskasvatuspaallikon alaisena tydskentelevat varhaiskasvatuksen esihenkilét.

Opetuspalvelut muodostuvat kouluilla annettavasta esiopetuksesta,
perusopetuksesta ja lukio-opetuksesta. Perusopetuksen tehtava on tukea oppilaan
kasvua ihmisyyteen ja vastuulliseen yhteiskunnan jasenyyteen seka antaa
oppilaalle elamassa tarvittavia tietoja ja taitoja. Tavoitteena on edistaa sivistysta,
tasa-arvoisuutta ja kansainvalisyytta seka estaa syrjaytymista. lin lukion tehtavana
on antaa opiskelijoilleen laaja yleissivistys, jatko-opintokelpoisuus ja edistaa tyo-
elamatietoisuutta. Lukio tukee opiskelijan edellytyksia elinikaiseen oppimiseen ja
itsensa kehittamiseen.

Opetuksen tavoitteena on tukea lasten, nuorten ja perheiden kokonaishyvinvointia
osana moniammatillista arjen toimintaymparistdd. Kaikessa toiminnassa korostuu
ensisijaisena periaatteena tarkoituksenmukaisen ja helposti saavutettava tuki.
Opetuksen toimintaa ohjaavat ensisijaisesti Perusopetuslaki- ja asetus, Lukiolaki,
Oppilashuoltolaki sekd muut lapsia ja nuoria koskevat lait ja normistot.
Perusopetuksen opetussuunnitelma ja lukion opetussuunnitelma maarittavat
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opetuksen ja yksikdiden tavoitteita. Oppilashuoltolain perusteella laadittavat
oppilashuollon suunnitelmat, oppimisen tuen strategia ja lin kunnan pedagoginen
suunnitelma antavat sisalt6a ja suuntaa arjen tasolla tapahtuvalle lasten ja nuorten
kasvun, oppimisen ja hyvinvoinnin poluille. Vuoden 2023 kehittdmisen kohteina
ovat opetuksen inkluusio, oppivelvollisuuden laajentumisen toteuttaminen, tunne-
ja vuorovaikutuskasvatus, kestavan kehityksen toimet seka laaja-alainen
hyvinvointityd. Hyvinvointialueiden aloittaminen, hallinnonuudistus ja toimialan ja
palvelutarpeiden muutokset haastavat myos paneutumaan, kehittdmaan
yhteistoimintaa ja painottavat hyvaa ja toimivaa johtamista.

Varhaiskasvatuspalvelujen toimintaa ohjataan seka valtakunnallisilla ettd kunnan
omilla paatoksilla. Varhaiskasvatuspalveluiden toimialaan kuuluvat kunnallisissa ja
yksityisissd  paivakodeissa toteutettava varhaiskasvatus ja esiopetus,
ryhmaperhepaivahoito, perhepaivahoito kunnallisessa varhaiskasvatuksessa,
avoin varhaiskasvatustoiminta, yksityisen hoidon tukien ja kuntalisien
suorittaminen yksityisille palveluntuottajille sekd kotihoidontuen suorittaminen
kotitalouksille. ~ Varhaiskasvatustoimintaa maarittelevia lakeja ovat mm.
varhaiskasvatuslaki, valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksesta, laki kotihoidon
ja yksityisen hoidon tuesta, laki ja asetus yksityisen palveluiden valvonnasta,
lastensuojelulaki, perusopetuslaki ja laki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista.
Varhaiskasvatusta toteutetaan perheiden tarpeista lahtevana, lapsen hyvinvointia,
kasvua, oppimista ja kehitystd edistavana palveluna. Varhaiskasvatus perustuu
valtakunnalliseen ja paikalliseen varhaiskasvatussuunnitelmaan.
Varhaiskasvatussuunnitelmissa huomioidaan lasten yksiléllisyys ja palvelujen
monimuotoisuus.

Vuoden 2023 toiminnallisina  muutoksina  ovat  varhaiskasvatuksen
johtamisjarjestelmdn muuttaminen hallinnonuudistuksen myo6td sekd uuden
Haminan alueen varhaiskasvatusyksikon kayttdonottaminen ja siihen liittyvat
palveluverkon muutokset. Painopisteind varhaiskasvatuksessa ovat laadukas ja
kysyntdan vastaavan varhaiskasvatuspalveluverkon Kkehittdaminen yhdessa
yksityisten palveluntuottajien kanssa. Avointa varhaiskasvatustoimintaa
kehitetdan myds yhteistydssa perhekeskustoimijoiden ja muiden sidosryhmien
kanssa. Esiopetuksen laadun kehittaminen, varhaiskasvatuksen henkildston
tydhyvinvoinnin  edistdminen sekd varhaiskasvatushenkildstén saatavuuden
parantaminen ovat myods tarkedssa roolissa varmistettaessa hyvia ja toimivia
varhaiskasvatuspalveluja. Varhaiskasvatuksen pedagogisen kehittdmisen karkina
varhaiskasvatussuunnitelman mukaisesti ovat esimerkiksi tunne-, vuorovaikutus-
ja hyvinvointitaidot, kiusaamisen ehkaisy, lasten ja vanhempien osallisuus,
varhaiskasvatuksen laadunarvioinnin kehittaminen, osallisuus seka sahkoisten
palveluprosessien ja viestinnan kehittaminen.

Talousarviovuoteen 2023 vaikuttavat mahdollisesti myds poikkeusolot, talouden
tasapainottamisen vaikutukset ja palvelusuunnitelman mukaiset toimenpiteet.

Talousarvioraamin  kokonaisuus ja vertailu talousarvioon 2022 seka
tilinpaatokseen 2021 on nahtavissa kokousmateriaalina.

Opetus- ja varhaiskasvatuspalvelujen kustannusvertailu

Opetuksen hallinto TA2022 TP2021 TA2023
TOIMINTATUOTOT 56 642 € 48 200 € 56 642 €
TOIMINTAKULUT -462 468 € -331 339 € -465 087 €
TOIMINTAKATE/JAAMA -405 826 € -283 139 € -408 445 €
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Varhaiskasvatuksen hallinto

TOIMINTATUOTOT 45 679 € 47 347 € 45 679 €
TOIMINTAKULUT -242 869 € -263 856 € -267 308 €
TOIMINTAKATE/JAAMA -197 190 € -216 509 € -221 629 €
Varhaiskasvatus

TOIMINTATUOTOT 875439 € 751777 € 910 179 €
TOIMINTAKULUT -8 222 689 € -7 059 829 € -8 080 370 €
TOIMINTAKATE/JAAMA -7 347 250 € -6 308 051 € -7 170191 €
Opetuspalvelut

TOIMINTATUOTOT 1163 588 € 1304 949 € 1337 433 €
TOIMINTAKULUT -12668 145€ | -12568 156 € | -13 257 383 €
TOIMINTAKATE/JAAMA -11 504 557 €| -11263206€| -11919950€
Opetus- ja

varhaiskasvatuspalvelut

yhteensa

TOIMINTATUOTOT 2039 027 € 2056 727 € 2247 612 €
TOIMINTAKULUT -20890834 €| -19627985€ | -21337754 €
TOIMINTAKATE/JAAMA -18 851807 €| -17571258€ | -19090 142 €

2. Opetus- ja varhaiskasvatuspalvelujen henkilostésuunnitelma

HENKILOSTOSUUNNITELMA Perustelut

OPETUS JA TOIMIALAN HALLINTO

Vuosi 2022 | Muutos 2023

Toimialajohtaja 1 1

Toimistosihteeri 4,75 4,75

Tuen koordinaattori 1 1

Luokanopettaja 52 -1 51 | Talouden tasapainottaminen,

(sis.koulunjoht.) ryhmien yhdistdminen alakoulut

Rehtori 4 4

Lehtori 55 -1,5 53,5 | Ryhmien yhdistéaminen, ylakoulu ja
lukio

Erityisopettaja 13 +1 14 | Talouden tasapainottaminen

Esiopettaja 4 -1 3 | Esioppilaiden maaran lasku

Kk-ohjaaja 32 32 | Oppilasmaaran lasku

Erityisopettaja* 2 2 | Riippuvainen hankerahoituksesta,
erityisen vaativan tuen opetuksen
pilotti

TUVA- 1 1

kehittdjaopettaja

Yhteensa 169,75 -2,25 | 167,25

HENKILOSTOSUUNNI Perustelut

TELMA

Vuosi 2022 Muutos | 2023

Varhaiskasvatus- 1 1

paallikko

Paivakodinjohtaja 4 1 Maaraaikainen 31.12.2023 asti

Aluepaivakodinjohtaj 2

a
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Varhaiskasvatuksen 3 3
erityisopettaja

Kiertava 4 4
varhaiskasvatuksen
opettaja
(varahenkil6t)

Varhaiskasvatuksen | 35 -3 32 yksityisen varhaiskasvatuksen
opettaja lisdantyminen
Varhaiskasvatuksen | 45 -5 40 yksityisen varhaiskasvatuksen
lastenhoitaja lisdantyminen

6 2022-2023 erillisrahoitus
Avustaja 19+1 18
Kiertava 1 1

perhepaivahoitaja
(varahenkild)

Perhepaivahoitaja 10 -1 9

(oma koti)

Perhepaivahoitaja 6 6

ryhmaperhepaivakoti

Yhteensa 130,75 -12 118,75

Erillisrahoituksella 6 +6 12 2022-2023 erillisrahoituksella 12

tydntekijaa (lastenhoitaja 5,
vakaopettaja 2, sosionomi 2, vaka
koordinaattori 1, veo 1, digitutor 1
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3.Henkilostomuutokset ja niiden perustelut:

Kaikista tehtavistd, toimista ja muutoksista tehdaan omat esityksensa
hallintosdanndn mukaisesti ja tarvittaessa jarjestetdan yt — menettelyja.

Kunnassa on kaynnissa vuoden 2022 loppuun asti muutosneuvottelut, jotka
koskevat koko henkildstda. Muutoksia on suunniteltu hallinnonuudistuksen my6ta
erityisesti johtamiseen ja varhaiskasvatuksen palveluverkon muutoksien kautta
henkiloston sijoittumisyksikdihin.  Hallinnon uudistus ja uuden péaivakodin
aloittaminen muuttavat varhaiskasvatuksen henkilostérakennetta,
henkildstomaaria ja sijoituspaikkoja. Tehtdvid ja muutoksia valmistellaan
kunnanhallituksen kaynnistdmien muutosneuvotttelujen kautta. Muutosten
selvittya niistd tehdaan hallintosanndén mukaiset ilmoitukset ja prosessit.

Vuodelle 2023 toimistosihteeriresurssi muuttuu yhdeksi kokonaisuudeksi ja
kasittaa nelja toimistosihteeria ja yhden toimistosihteerin, jonka tydpanos jakautuu
laskennallisesti li-Instituutille 25 % ja toimialalle 75%.

Tuen koordinaattori toimii varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa lin kunnan,
palveluohjauksen, oppilashuollollisten toimien, perheiden palveluiden ja
erityispalveluiden koordinaattorina. Tehtava sisaltad suunnittelua, kaytannon
tukea ja Kkonsultointia yksikdissa sekd yhteistydn ja asiantuntemuksen
rakentamista monialaisessa verkostossa. Tavoitteena on tukea jokaista lasta ja
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perhettd omassa lahiymparistéssaan. Opetuksen osalta tuen koordinaattori on
keskeisesti kehittdamassa erityisen vaativan tuen opetuksen jarjestdmista ja
tydpanosta tullaan kayttdmaan myos pilottien toteuttamisessa erityisopetukseen ja
yksildllisiin  tukimuotoihin. Hyvinvointialueen aloittaminen tuo muutoksia ja
tilanteita, joissa tarvitaan myods vahvaa panostamista tuen kokonaisuuden
haliintaan. Tuloksista annetaan tietoa opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnalle
huhti- toukokuussa 2023. Tulosten perusteella arvioidaan maaraaikaisen tehtavan
jatkoa.

Lukuvuoden 2022-2023 alkaessa vahennettiin ryhmien yhdistdmisen avulla viisi
opettajan tehtavaa alakouluilla. Taloudellinen vaikutus vuodelle 2023 on noin
290 000 euroa.

Lukuvuoden 2022-2023 alkaessa vahennettiin ryhmien yhdistdmisten avulla
laskennallisesti 3,5 lehtorin tehtavaa ylakouluilla ja lukiossa. Taloudellinen
vaikuttavuus vuodelle 2023 on on 206 500 euroa.

Lukuvuoden 2022-2023 alkaessa vahennettin myos yksi erityisopettaja, yksi
esiopettaja ja yksi koulunkaynninohjaaja oppilasmaarien vahenemisen ja talouden
tasapainottamisen johdosta. Taloudellinen vaikuttavuus nailla vuodelle 2023 on
noin 112 000 euroa.

Lukuvuonna 2023-2024 jatketaan TUVA — toimintaa ja kehittajaopettajan tehtavaa.
Kustannukset kuntatasolla kompensoidaan oppivelvollisuuden laajentamiseen
varattujen valtionosuuksiien maksatuksen kautta.

Jatketaan erityisen vaativan tuen opetuksen pilottia ja siihen liittyvia tehtavia.
Haetaan henkiléstdmenoihin hankerahoitusta.

Kaksi luokanopettajan virkaa ja nelja koulunkaynninohjaajan tehtavaa
vakinaistetaan. Taloudellinen vaikutus vuositasolla on noin 26 000 euroa.

Maaraaikaisten koko lukuvuoden tydajaksi palkattujen ja tehtavaa tosiasiallisesti
hoitavien opettajien virkasuhteen ehtoja muutetaan 1.8.2023 alkaen siten etta
tydmaarays ja palkkaus maaritetddn kestdmaan Ilukuvuoden alkamisesta
seuraavan vuoden heindkuun loppuun saakka.

Harjuntahden paivakodin toiminta on paattynyt kunnallisena varhaiskasvatuksena
ja siirtynyt yksityisen palveluntuottajan jarjestdmaksi 1.8.2022 alkaen.
Harjuntdhdessa ollutta henkiléstéd on siirtynyt kunnan muihin yksikdihin.
Mé&araaikaisten tehtavien tarve on vahentynyt.

Yksi varhaiskasvatuksen maaraaikainen opettajan tehtdva sekd kaksi
varhaiskasvatuksen lastenhoitajan maaraaikaista tehtavaa 31.7.2023 asti (litula)
siirtyvat uuteen paivakotiin 2.1.2023 -31.7.2023

4 Merkittavimmat toiminnalliset muutokset:

Olhavan koulun on lakkautettu 1.8.2022 alkaen. Oppilaat ovat siirtyneet paaosin
Kuivaniemen koululle ja henkildstolle on osoitettu uudet toimintayksikot.

Palvelusuunnitelma 2020-2025: Opetuksessa ja varhaiskasvatuksessa
paivitetdan suunnitelmaa ja tiekarttaa tarpeiden mukaisesti.

Valtarin koulun tarveselvitys on aloitettu vuonna 2022 ja se etenee
hankesuunnitelmaksi vuoden 2023 aikana. Vuodelle 2023 varataan suunnitteluun
ja hankkeen aloittamiseen 100 000 euroa.



- Erityisen vaativan tuen tarpeessa olevien oppilaiden opetusta ja muuta tukea on
selvitetty vuoden 2020 aikana ja lukuvuosina 2021-2022 ja 2022-2023 pilotoidaan
toimintamallia, jossa koulua kaymattomille ja monialaista tukea tarvitseville
oppilaille rakennetaan opetusjarjestelyja. Samoin kokeillaan haastavasti
kayttaytyvien oppilaiden opetuksen jarjestamista erilaisilla malleilla. Molemmissa
kokeiluissa on aarimmaisen tarkeaa hoidollinen ja oppilashuollollinen osaaminen
ja huomiointi. Kokeiluja tulee tehda tiivissd yhteistydssd Oulunkaaren ja
moniammatillisen verkoston kanssa ja sita jatketaan lukuvuonna 2022-2023.

- Oppivelvollisuuden laajentumisen myoéta on aloitettu TUVA — opetuksen
jarjestaminen 1.8.2022 alkaen. Toimintaa jatketaan lukuvuonna 2023-2024.

- Varhaiskasvatuksessa toteutetaan vuoden 2023 alusta uuden paivakotiyksikon
toiminnan kaynnistaminen.

- Toimialalla toteutetaan hallinnonuudistuksen mukaiset johtamisjarjestelman
muutokset.

- Yksityisen  palvelutuotantoa  vahvistetaan ja  vakiinnutetaan  osana
palvelujarjestelmaa.  Yksityisen  palvelutuotannon osuus on 20%
palvelutuotannosta.

- Yksityisen varhaiskasvatuksen palveluseteli on otettu kayttoon 1.8.2022.
Palvelusetelijarjestelmaa kehitetdan edelleen vuonna 2023.

Paatosesitys (opetusjohtaja):

Esittelija Opetusjohtaja Lukkari Tuomo

Paatosesitys Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta paattdd hyvaksya esitetyn toimialan
talousarvion 2023 sisaltaen toiminnalliset ja strategiset tavoitteet, Resurssiviisas i
—tiekartan, Meidan li — hyvinvointimallin, riskikartoituksen, henkildstésuunnitelman
seka talouden sitovuustasot.

Paatos Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta paatti hyvaksya esitetyt toimialan
toiminnalliset ja strategiset tavoitteet, kuntastrategiaan liittyvat lupaukset,
Resurssiviisas li — tiekartan, Meidan li- hyvinvointimallin, riskikartoituksen,
henkildstosuunnitelman seka talouden sitovuustasoiksi opetuksen,
varhaiskasvatuksen ja hallinnon.
Lautakunta paatti palauttaa talousarvion valmisteluun sisaisten ja ulkoisten
menokehysten ja kayttdtalouden osalta.

Opetvarh 03.11.2022 § 104

190/02.02.00/2022

Lautakunta jatkaa talousarvion kasittelya sisaisten ja ulkoisten menokehysten ja
kayttétalouden osalta.

Esittelija Opetusjohtaja Lukkari Tuomo

Paatdsesitys Lautakunta hyvaksyy talousarvion sisaisten ja ulkoisten menokehysten ja
kayttétalouden osalta.

Muutettu paatdsesitys (opetusjohtaja):

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta hyvaksyy esitetyn talousarvion ulkoisten
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menokehysten ja kayttdtalouden osalta.
Paatds:

Hyvaksyttiin muutetun paatésesityksen mukaisesti.

Ptk tark.



