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Talousarvion 2022 yhteyteen valmisteltin myos talouden tasapainottamisohjelma. Ohjelmalla
pyritddn talouden tervehdyttdmiseen. Talouden seurannassa on Kkiinnitetty huomiota
kunnanhallituksen hyvaksymaan tarkan talouden ohjeeseen ja siind annettuihin linjauksiin.
Kunnanhallituksen antamaa tarkantalouden ohjeen noudattamista on seurattu mm. ostolaskuja ja
tarkastamalla ja viranhaltijoiden paatoksentekoa seuraamalla. Toimialoja on muistutettu ja
tarvittaessa huomautettu ohjeen noudattamisesta.

Ostolaskuissa on Kkiinnitetty erityista huomiota ostoihin, joita ei ole tehty hankintarenkaan
kilpailuttamilta toimijoilta. Ostokurin palauttaminen olisi taloudellisesti jarkevaa, koska ostoihin
menee hankinnan lisdksi henkildiden tybaikaa, kertyy pienlaskutus- ym. lisia ja ylimaaraista
tositteiden kasittelya ja niihin liittyvia tehtavia ja kustannuksia.

Kustannuspaikan vastaavien nimeamisissa on puuteita, vastaavat tulee nimetd toimielimissa,
koska heille on hyvaksytty hankintaoikeus. Lisaksi hankintavastaaville tulee maaritelld vastuut ja
oikeudet, jotta toimintaa pystyisi ohjeistamaan selvemmin.

Laskujen tarkastuksessa |0ytyi puutteellisia merkintdja tavaran hankkijasta (kuka tilannut/hakenut
myymalastd) ja laskutusosoitteissa oli puutteita/virheita, jotka viivastyttavat laskujen kiertoa.
Lyhytaikaisissa tyd/virkasuhteessa olevat olivat tehneet ostoja, vaikka hankintaoikeutta ei tule
myontaa heille kuin poikkeustapauksissa. Lisaksi laskujen asiatarkastuksessa ja kasittelyssa on
pitkid viiveitd ja tilidinnit ovat osittain virheellisd. Loppuvuoden aikana tdma prosessi pitdd saada
aukottomasti toimimaan, koska taloushallinto siirtyy ensi vuoden alusta ulkopuoliselle toimijalle.

Talousarvion seurannassa on kiinnitetty huomiota hankkeisiin ja valtionavustuksiin. lin kunnalle on
myoénnetty kuluvalle ja tulevalle vuodelle kaytettavaksi avustuksia yli miljoona euroa.
Avustusprosentti vaihtelee 70 — 100 %:n valilld. Osassa hankkeita talousarvion
maararahakirjaukset olivat puutteellisia. Avustuksia myonnetdadn usein talousarvion laadinnan
jalkeen eika niille ole siis varattu maararahoja. Jos kate menoille 16ytyy muun toiminnan saastoina,
talldin avustusta varten perustetulle kustannuspaikalle tulee siirtdéd maararahat kustannuspaikoilta,
joilta kate I6ytyy. Mikali toimintakuluja ei voida kattaa muilta kustannuspaikoilta, tulee valtuustolle
tehda valittdmasti paatdksen saavuttua pyyntd lisamaararahasta ja vastaavasta tuloarviosta. Nain
pystytdan seuraamaan hankkeen kuluja ja maararahojen riittavyytta, kaytantd myds helpottaa
hankkeen vali- ja loppuraporttien laadintaa.

Hankkeiden laskujen ja tositteiden asiatarkastajat sekd hyvaksyvat tulee nimeta: esimerkiksi
Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan 2.12.2021 § 129 paatdksessa todetaan, ettd hankkeille
nimetaan asiatarkastajat ja hyvaksyjat, mutta sita ei ole suoritettu. Nimeamisessa tulee huomioida
se, ettd hyvaksyjien tulee olla asemassa, joissa voidaan edellyttdd taloudellista vastuuta ja
mahdollisuutta kaytda hankkeen maararahoja, esimerkiksi palkkoja (rehtori, koulunjohtaja,
vastaava). Muilla toimialoilla ei ole hankkeille esitetty erikseen ostolaskujen/tositteiden kasittelijoita
vaan kaytéssa on normaali laskujen kasittelykdytantd tai asiasta on tehty erillinen paatés. Tama
voisi olla tarkoituksenmukainen kaytantd myds opetus- ja varhaiskasvatuspalveluissa — mm.
laskuja kasittelevien henkildiden maara saataisiin rajattua selkeammin.

Hankehakemukset voi allekirjoittaa hankkeesta riippuen joko toimialan tai kunnan
nimenkirjoitusoikeudellinen henkild. Hankkeiden hallinnoinnin helpottamiseksi on kunnanhallitus
hyvaksynyt hankeohjeistuksen.

Talousarviossa on kustannuspaikkoja, joiden voimassaolo on paattynyt, mutta niille kirjautuu
edelleen palkkoja tai muita kuluja, ts. toimiala ei ole ilmoittanut toiminnan paattymista kirjanpitoon
eikd ilmoittanut uusia/korvaavia kustannuspaikkoja. Toisaalta on kustannuspaikkoja, joille on
varattu maararahoja, mutta niille ei kerry tapahtumia. Talouden tarkemmassa seurannassa
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toimialajohdon tulee kayda kaikki kustannuspaikat l|api ja siirtdd tulot/menot oikeille
kustannuspaikolle; lisaksi maararahat on kohdennettava oikein toiminnan mukaan. Sisainen
valvonta kuuluu toimialajohdolle, controller tukee johtoa tassa tehtavassa.

Hallintosdannon (kvalt 28.2.2022 § 15) paivityksen jalkeen tulee toimielimien paivittaa paatosvallan
delegointi viranhalitijoille. Muut toimielimet paitsi opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta ovat tehneet
jaltai tarkistaneet delegointipaatoksen. Delegointipaatds tulee tehda seuraavassa lautakunnan
kokouksessa.

Merkittavaksi puutteeksi on huomattu toiminnan suunnittelussa ja hinnoittelussa tuotteistamisen
puuttuminen. Tama puute todettiin varhaiskasvatuksen palvelusetelia laskettaessa ja ateria- ja
puhtauspalveluiden in-house yhtiébn valmistelussa. Lisdksi muidenkin asioiden esimerkiksi
tapahtumien tuotteistaminen tekisi toiminnan I&pindkyvaksi kustannusten ja vaaditun resurssin
osalta, koska toisinaan kuluja jaetaan lukuisille kustannuspaikoille.

Talousarvion seuranta tapahtuu sdanndllisesti kunnan johtoryhmassa ja toimialoja ohjataan talléin
huomioimaan mahdolliset poikkeamat ennusteesta ja reagoimaan niihin asianmukaisilla
toimenpiteilla, lahtékohtaisesti ennakoivalla tybotteella. Vertailutiedon (pitkan aikavalin kehitys,
verrokkikunnat, suoritteet ja niiden hinnat jne) hyédyntadmisessa on vield kehitettavaa, osin tdma
johtuu tuotteistamisen, prosessien avauksen ja mittareiden puutteesta. Toisaalta olemassa olevia
mittareita ei hyddynneta (esim. varhaiskasvatuksen taytto- ja kayttdasteet).
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