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Osallistujat 
 
 Nimi Klo Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Paakkola Minna 17:00 - 21:40 Puheenjohtaja  
 Tiiro Leena 17:00 - 21:40 1. varapj  
 Klasila Pirjo 17:00 - 21:40 2. varapj  
 Heinäaho Juho-Jussi 17:00 - 21:40 Jäsen Teams-etäyhteys 
 Nevalainen Pekka 17:00 - 21:40 Jäsen  
 Paaso Aila 17:00 - 21:40 Jäsen Teams-etäyhteys 
 Torvinen Katja 17:00 - 21:40 Jäsen  

 
Muu Pakonen Ilkka 17:00 - 19:13 Khall pj  
 Lukkari Tuomo 17:00 - 21:40 Opetusjohtaja/ptkpitäjä  
 Auranaho Pauliina 17:00 - 21:40 Varhaiskasvatusjohtaja  
 Tapio Helka 17:00 - 21:40 Khall edustaja Teams-etäyhteys 
 Kulha Tuomas 17:00 - 19:41 Lukion rehtori § 56 
 Alikoski Tuija 17:00 - 18:16 Tikkaskodit § 56 
 Mattsson Riikka 17:00 - 17:49 Pilke-päiväkodit § 56 

 
Poissa Hyvärinen Veliheikki 17:00 - 21:40 Jäsen  
 Pyörälä Juuso 17:00 - 21:40 Jäsen  
 Manninen Marjukka 17:00 - 21:40 Kunnanjohtaja  

 
 
Allekirjoitukset 
  
 Minna Paakkola Tuomo Lukkari 
 Puheenjohtaja Pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Käsitellyt asiat 

54 - 64 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty. 
 
  Iissä 20.6.2022 
 
 

 Aila Paaso   Juho-Jussi Heinäaho  
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito www.ii.fi 21.06.2022  
 
 
  Tuomo Lukkari 
  Pöytäkirjanpitäjä
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Opetvarh 14.06.2022 § 54    
      
Päätösesitys Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisesti kokoonkutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
 
Päätös Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.
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Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
Opetvarh 14.06.2022 § 55    
      
Päätösesitys Toimielimelle valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa.  

 
Päätös: Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Aila Paaso ja Juho-Jussi Heinäaho.  

 
Pöytäkirja tarkastetaan 20.6.2022.
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Katsaus valmisteluasteen asioihin 
 
Opetvarh 14.06.2022 § 56    
      
 
 Opetusjohtaja tiedottaa opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnalle valmistelussa 

olevista asioista. Samassa yhteydessä on mahdollisuus käydä keskustelua 
katsauksen pohjalta ja ohjeistaa valmistelutyötä. Katsauksen aikana voidaan 
kuulla myös palvelualueen viranhaltijoita, ulkopuolisia asiantuntijoita ja muita 
sidosryhmiä. 

 
 

- Yksityisen varhaikasvatuksen toimijoiden esittäytymiset 
- Lukion ajankohtaiset asiat 
- Esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelman päivittäminen 
- Tilannekatsaus / varhaiskasvatus ja opetus 

 
 

Esittelijä Opetusjohtaja Lukkari Tuomo 
 

Päätösesitys Kuullaan tilannekatsaus ja merkitään tiedoksi. 
 

Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisesti.  
 
Pykälässä kuultiin yksityisen varhaiskasvatuksen esittelyt Riikka Mattssonilta 
Pilke-päiväkodeilta ja Tuija Alikoskelta Tikkaskodeilta sekä selvitys lukion 
ajankohtaisista asioista rehtori Tuomas Kulhalta.  
 
Merkittiin, että Riikka Mattsson poistui klo 17.49, Tuija Alikoski klo 18.16, Ilkka 
Pakonen klo 19.13 ja Tuomas Kulha klo 19.41 tämän pykälän käsittelyn aikana.
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Iin kunnan Varhaiskasvatussuunnitelman muutokset 1.8.2022 
 
 
Opetvarh 14.06.2022 § 57    
173/12.07.00.00/2022    
 
Valmistelija Varhaiskasvatusjohtaja Pauliina Auranaho 
 
 Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet on varhaiskasvatuslain perusteella 

Opetushallituksen antama valtakunnallinen määräys, jonka mukaan paikalliset ja 
lasten varhaiskasvatussuunnitelmat laaditaan ja varhaiskasvatus toteutetaan. 
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden laatimista ohjaa erityisesti 
varhaiskasvatuslaki, jossa säädetään lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen 
sekä varhaiskasvatuksen tavoitteista. Esiopetus, jota säätelee perusopetuslaki, 
on osa varhaiskasvatusta. Esiopetusta ohjaa Opetushallituksen määräyksenä 
annettu Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet. 

 
 Varhaiskasvatus on osa suomalaista koulutusjärjestelmää sekä tärkeä vaihe 

lapsen kasvun ja oppimisen polulla. Varhaiskasvatuksen tavoitteena on tukea 
lapsen oppimisen edellytyksiä, edistää elinikäistä oppimista ja koulutuksellisen 
tasa-arvon toteuttamista inklusiivisten periaatteiden mukaisesti. Periaatteisiin 
kuuluu kaikkia lapsia koskevat yhtäläiset oikeudet, tasa-arvoisuus, 
yhdenvertaisuus, syrjimättömyys, moninaisuuden arvostaminen sekä sosiaalinen 
osallisuus ja yhteisöllisyys. Inklusiivisuus on käsitteenä laaja ja se tulee nähdä 
kaikkia lapsia koskevana ja varhaiskasvatuksen järjestämiseen liittyvänä 
periaatteena, arvona ja kokonaisvaltaisena tapana ajatella. Tämä 
perusteasiakirja on laadittu inkluusion periaatteiden mukaisesti, joita tarkastellaan 
erityisesti arvoperustan, toimintakulttuurin ja lapsen tuen näkökulmasta. 
Varhaiskasvatuksen valtakunnallisen ohjauksen tarkoituksena on luoda 
yhdenvertaiset edellytykset varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten 
kokonaisvaltaiselle kasvulle, kehitykselle ja oppimiselle. 

 
 Opetushallitus määräsi 18.2.2022 uusista varhaiskasvatussuunnitelman 

perusteista. Perusteet uudistettiin vastaamaan varhaiskasvatuslain muutoksia. 
Päivitetyissä perusteissa määritellään entistä tarkemmin kolmitasoisen tuen 
mallin mukaan tuen tasot ja muodot sekä se, miten tukea annetaan. 
Kolmitasoisen tuen mallissa lapselle annettavan tuen tasot jaotellaan yleiseen, 
tehostettuun ja erityiseen tukeen. Tuen tarve arvioidaan lapsen yksilölliseen tuen 
tarpeen perusteella. Lapselle tulee muun muassa oikeus varhaiskasvatukseen 
osallistumisen edellyttämiin apuvälineisiin ja uudistus näkyy myös jokaiselle 
lapselle tehtävässä henkilökohtaisessa varhaiskasvatussuunnitelmassa  

  
 Varhaiskasvatuksen järjestäjät ja yksityiset palveluntuottajat päivittävät omat 

paikalliset varhaiskasvatussuunnitelmansa kansallisten perusteiden mukaisesti ja 
ne otetaan käyttöön elokuussa 2022 

 
 Varhaiskasvatussuunnitelmakokonaisuus on kolmitasoinen. Se koostuu 

valtakunnallisesta varhaiskasvatussuunnitelman perusteista, paikallisista 
varhaiskasvatussuunnitelmista sekä lasten varhaiskasvatussuunnitelmista. 

 
 Iin kunnan Varhaiskasvatussuunnitelma on muutettu vastaamaan 

varhaiskasvatuslain mukaisia uudistuksia. 
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 Esitetty Iin kunnan varhaiskasvatussuunnitelma on käytettävissä 
kokousmateriaalina. 

 
Esittelijä Varhaiskasvatusjohtaja Auranaho Pauliina 

 
Päätösesitys Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta hyväksyy Iin kunnan 

Varhaiskasvatussuunnitelman muutokset 1.8.2022 alkaen. 
 

Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 
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Valtion erityisavustus varhaiskasvatuslain mukaisen tuen uudistamisen edistämiseksi ajalle 
1.8.2022 - 30.6.2023 
 
 
Opetvarh 14.06.2022 § 58    
163/02.05.01.01/2022    
 
Valmistelija Varhaiskasvatusjohtaja Pauliina Auranaho 
 
 Varhaiskasvatuslain lapsen saamaa tukea koskevat muutokset astuvat voimaan 

1.8.2022. Lain muutoksen taustalla on vahvasti lapsen edun ja oikeuden 
vahvistuminen saada tarvitsemaansa tukea. Mahdollisimman varhain ja 
tehokkaasti annetun tuen merkitys lapsen tulevalle oppimispolulle ja elämälle on 
merkittävä.  Tiedossa on myös, että lapsen oppimisen, kehityksen ja hyvinvoinnin 
tuen vaikuttavuus on korkeimmillaan varhaisina vuosina. 

  
Opetus- ja kulttuuriministeriö on julistanut haettavaksi valtion erityisavustusta  
varhaiskasvatuksen järjestäjille varhaiskasvatuslain tuen uudistuksen 
toimeenpanon edistämiseksi vuosille 2022-2023. Myönnettävä erityisavustus on 
yhteensä enintään 35 miljoonaa euroa. 

Avustusta voidaan käyttää varhaiskasvatushenkilöstön, erityisesti 
erityisopettajien ja opettajien palkkaamiseen, varhaiskasvatushenkilöstön tukeen 
liittyvän koulutuksen hankkimiseen (ml. koulutuksiin osallistumisista aiheutuvat 
sijaiskulut sekä matka- ja päivärahakulut, koulutusmateriaalit ja koulutustarjoilut) 
ja monialaisen ja –ammatillisen yhteistyön kehittämiseen. 

Avustuksella tuetaan tuen uudistuksen toimeenpanoa sekä pysyvien 
toimintamallien, rakenteiden ja toimintakäytänteiden ja -kulttuurin kehittämistä 
tukemalla varhaiskasvatuksen järjestäjien mahdollisuuksia palkata 
varhaiskasvatuksen henkilöstöä varhaiskasvatuksen tuen lainmukaiseen, 
laadukkaaseen toteuttamiseen. Lisäksi tuetaan varhaiskasvatuksen henkilöstön 
osaamisen kehittämistä tuen toteuttamisessa sekä moniammatillisen/-alaisen 
yhteistyön käytäntöjen ja rakenteiden kehittämiseen. Tärkeää on myös entistä 
paremman jatkumon rakentaminen esi- ja perusopetukseen.   

Valtionavustus on osa varhaiskasvatuksen laadun ja tasa-arvon 
kehittämisohjelmaa ja sen toimeenpanoa. Vuosina 2020-2022 Oikeus Oppia -
kehittämisohjelman puitteissa vahvistetaan laatua ja tasa-arvoa 
varhaiskasvatuksessa yhteensä 125 miljoonalla eurolla.  

Opetus- ja kulttuuriministeriö voi myöntää avustusta vain, jos valtionavustuslain 
mukaiset avustuksen myöntämisen yleiset edellytykset täyttyvät. Ministeriö ottaa 
yleiset edellytykset huomioon myös avustuksen määrää harkittaessa. 
  
Valtionavustuksen myöntämisen yleisiä edellytyksiä ovat (valtionavustuslain 7 § 1 
mom.): 
 
. Tarkoitus, johon valtionavustusta haetaan, on yhteiskunnallisesti hyväksyttävä. 
. Avustuksen myöntäminen on perusteltua valtionavustuksen käytölle asetettujen 
tavoitteiden kannalta. 
 
. Avustuksen myöntäminen on tarpeellista, kun otetaan huomioon hakijan saama 
muu julkinen tuki sekä hankkeen tai toiminnan laatu ja laajuus. 
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Jos hakija on saanut aiemmin avustuksia ministeriöltä, sen tulee huolehtia, että 
avustuspäätöksissä edellytetyt selvitykset avustusten käytöstä on tehty 
määräaikaan mennessä. Ministeriö hylkää hakemuksen, jos hakija on 
olennaisesti laiminlyönyt velvollisuuttaan antaa ministeriölle tietoja aiemmin 
myönnettyjen avustusten käytön valvontaa varten. Avustusten käytöstä on 
tehtävä selvitys viimeistään päätöksessä mainittuna päivänä. Selvitykseen 
sisältyy sekä talousraportointi että tuloksellisuusraportointi. Avustuksen saajalta 
edellytetään kustannuspaikkakohtaista talousraportointia, jos kyseessä on 
erityisavustus tai yleisavustus osaan toiminnasta. 
  
Opetus- ja kulttuuriministeriö on päätöksellään 10.5.2022 (OKM/616/520/2022) 
myöntänyt Iin kunnalle erityisavustusta varhaiskasvatuksen varhaiskasvatuslain 
mukaisen tuen uudistamisen edistämiseksi yhteensä 209 600 euroa. 
Avustusta saa käyttää vain siihen tarkoitukseen, johon se on myönnetty. 
  
Opetus- ja kulttuuriministeriön myöntämä avustus voi kattaa enintään 
avustuspäätöksessä määritellyn osuuden avustettavan toiminnan tai hankkeen 
toteutuneista kokonaiskustannuksista. Avustuksen hyväksyttävät kustannukset 
määritellään avustuspäätöksessä ja sen liitteessä. 
 
Avustusta voidaan käyttää varhaiskasvatushenkilöstön, erityisesti 
erityisopettajien ja opettajien palkkaamiseen, varhaiskasvatushenkilöstön tukeen 
liittyvän koulutuksen hankkimiseen (ml. koulutuksiin osallistumisista aiheutuvat 
sijaiskulut sekä matka- ja päivärahakulut, koulutusmateriaalit ja koulutustarjoilut) 
ja monialaisen ja –ammatillisen yhteistyön kehittämiseen. 

Avustuksella tuetaan tuen uudistuksen toimeenpanoa sekä pysyvien 
toimintamallien, rakenteiden ja toimintakäytänteiden ja -kulttuurin kehittämistä 
tukemalla varhaiskasvatuksen järjestäjien mahdollisuuksia palkata 
varhaiskasvatuksen henkilöstöä varhaiskasvatuksen tuen lainmukaiseen, 
laadukkaaseen toteuttamiseen. Lisäksi tuetaan varhaiskasvatuksen henkilöstön 
osaamisen kehittämistä tuen toteuttamisessa sekä moniammatillisen/-alaisen 
yhteistyön käytäntöjen ja rakenteiden kehittämiseen. Tärkeää on myös entistä 
paremman jatkumon rakentaminen esi- ja perusopetukseen.   

Valtion erityisavustusta myönnetään enintään 80 % kokonaismenoista, joten 
omarahoitusosuus on vähintään 20 %. 
 
Erityisavustuksella varmistetaan lasten tasa-arvoisen kehityksen, kasvun ja 
oppimisen tukea kaikilla kolmiportaisen tuen portailla sekä vahvistetaan 
perheiden kanssa tehtävää yhteistyötä palkkaamalla yksi varhaiskasvatuksen 
koordinaattori, yksi varhaiskasvatuksen erityisopettaja ja kolme 
varhaiskasvatuksen opettajaa. Lisähenkilöstön avulla varmistetaan, että kaikissa 
varhaiskasvatuksen yksiköissä lapsia ja perheitä tuetaan tasa-arvoisesti, 
tarveperusteisesti ja matalalla kynnyksellä. 

Hankkeen kokonaiskustannus on 262.000 €, josta kunnan omarahoitusosuus 20 
% eli 52.400 € ja tulot eli valtionavustus 80 % eli 209.600 €. Kulut jakaantuvat 
puoleksi vuosille 2022 ja 2023. Talousarviossa ei ole määrärahoja hankkeelle. 

Kustannusten kattamista arvioitaessa voidaan todeta, että tavoitteena on saada 
säästöjä tuen järjestämiseen oikea-aikaisten, tarkoituksenmukaisten ja 
vaikuttavien työmenetelmien kautta. 
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Esittelijä Varhaiskasvatusjohtaja Auranaho Pauliina 
 

Päätösesitys Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta päättää: 
 
1. Hyväksyä myönnetyn valtion erityisavustusta varhaiskasvatuksen 
varhaiskasvatuslain mukaisen tuen uudistamisen edistämiseksi myönnetyn 209 
600 euroa osaksi varhaiskasvatuksen talousarvioita, toimintaa ja laadun 
kehittämistä. 
 
2. Hyväksyä erityisavustuksen vaikutuksena varhaiskasvatuksen talousarvioon 
kustannuspaikkaan 7322  (Muu varhaiskasvatus) vuodelle 2022 tuloina 104 800 
euroa ja menoina 131 000 euroa. 
 
3. Antaa erityisavustuksen käytön tarkemman suunnittelun esittelytekstin 
toteuttamisraamien pohjalta varhaiskasvatusjohtajalle, joka esittelee 
suunnitelman lautakunnalle toimintakauden alussa. 

 
Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 
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Yksityisen perhepäivähoidon palvelusetelin arvo 1.8.2022  alkaen 
 
 
Opetvarh 14.06.2022 § 59    
1599/02.05.00.00/2021    
 
Valmistelija varhaiskasvatusjohtaja Pauliina Auranaho 
 
 Perhepäivähoito on tärkeä osa Iin kunnan varhaiskasvatuspalveluja. 

Perhepäivähoitaja on työntekijä, joka hoitaa lapsia omassa kodissaan. Kaikissa 
perhepäivähoidon muodoissa lapsiryhmän koko on neljä.  

Hoitoaika sovitaan lapsikohtaisesti huoltajien työssäoloajan, opiskelun tai muun 
tarpeen mukaan. Perhepäivähoitajan työaika on pääsääntöisesti 8-9 tuntia 
päivässä ja keskimäärin 40 tuntia viikossa. 

Hoitajan ollessa poissa lapselle järjestetään varahoito. Lapselle sovitaan 
varahoitopaikka hoidon alkaessa ja siihen tutustutaan mahdollisuuksien mukaan. 
Varahoito tapahtuu päiväkodissa tai toisen hoitajan ryhmässä. 

Iin kunnan varhaiskasvatuksessa palvelustelin käyttöönottoa tulee laajentaa 
koskemaan myös yksityistä perhepäivähoitoa. Tämä laajentaa perheiden 
varhaiskasvatuspalveluiden tarjontaa ja vahvistaa perhepäivähoidon merkitystä 
osana Iin kunnan varhaiskasvatuspalveluita. 

Perhepäivähoidon palvelusetelin arvo muissa kunnissa sekä vertailu Iin 
kunnan tilanteeseen 
 
Palvelusetelin valmistelun yhteydessä on tutkittu muiden kuntien 
perhepäivähoidon palveluseteleitä. Perhepäivähoidon palvelusetelin arvon on 
useassa kunnassa hiukan matalampi kuin yli kolmivuotiaiden lasten palvelutelin 
korkein arvo perhepäivähoidon matalammasta kulurakenteesta johtuen. 
Palvelustelin arvo vaihtelee useassa kunnassa 779 euron ja 820 euron välillä.  
Iin kunnan perhepäivähoidon hintaa laskettaessa kokonaiskustannukset 
koostuvat varhaiskasvatustoiminnan järjestämiseen kohdistamista 
kustannuksista. Kunnallisen perhepäivähoidon kokonaiskustannukset sisältävät 
pääasiassa Iin kunnan tilinpäätösten mukaisista bruttokustannukset ilman 
yleishallinnon vyörytyseriä.  
 
Palvelustelin arvo ja perhepäivähoidon palveluntarve 
  
Lapsi voi osallistua perhepäivähoitoon perheen tarpeen mukaan osapäiväisesti 
tai kokopäiväisesti. Osa-aikaisen varhaiskasvatuksen käsite perustuu lakiin 
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista (1503/2016), jonka 2 §:n mukaan osa-
aikaisella varhaiskasvatuksella tarkoitetaan alle 35 tuntia viikossa annettavaa 
varhaiskasvatusta. Osa-aikainen varhaiskasvatus voi olla osa- tai kokopäiväistä. 
  
Iin kunnallisessa varhaiskasvatuksessa lapsi voi osallistua 
varhaiskasvatukseen/perhepäivähoitoon 0-80h/kk, 81-150h/kk tai yli 150 h 
kuukaudessa. Varhaiskasvatuksen palveluntarve vaikuttaa perheen 
varhaiskasvatusmaksuihin. 
  
Iissä tulosidonnaisen lapsikohtaisen palvelusetelin arvo 
varhaiskasvatustoiminnassa määräytyy opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan 
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määrittelemän suurimman arvonmaksuluokkien mukaisesti. Palvelusetelin 
arvoksi esitetään 790 euroa/k. 
  
  
Palvelusetelin arvo on euromäärä, joka saadaan vähentämällä suurimmasta 
arvosta asiakasmaksu, jonka perhe maksaisi lapsen kunnallisesta päivähoidosta. 
Palvelusetelin lopullinen arvo määritellään toimitettujen tuloselvitysten pohjalta.  
  
  
Osa-aikaisen varhaiskasvatuksen palvelusetelin määrittämiseksi esitetään 
seuraavia palvelusetelin kertoimia: 
  

Palveluntarve 0-80h/kk 81-150h/kk yli 150h/kk 
Kerroin 0,6 0,85 1 
    

  
 
Perhepäivähoidon palvelusteli ja varahoito 
 
Kesäajalla Iin kunta suosittelee palveluntuottajia olemaan perimättä 
asiakasmaksua siltä ajalta, kun varhaiskasvatusyksikkö on suljettuna, ts. 
palveluntuottajia suositellaan perimään asiakkaiden omavastuuosuus enintään 
11 kuukaudelta vuodessa. Mikäli tuottaja perii omavastuuosuuden 12 
kuukaudelta, tulee palveluntuottajan huolehtia siitä, että varhaiskasvatusta on 
saatavana tarvetta vastaavasti ympärivuotisesti. Varhaiskasvatus voidaan 
järjestää esimerkiksi yhteistyössä muiden tuottajien kanssa. 
 

 
Esittelijä Varhaiskasvatusjohtaja Auranaho Pauliina 

 
Päätösesitys Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta päättää 

 
1. Palvelusetelin arvon määrittelyn pohjana on käytetty kunnallisen 
perhepäivähoidon kustannuksia ja palvelutuotelaskentaa. Palvelusetelin korkein 
arvo perhepäivähoidossa on 790 euroa kuukaudessa. 
 
2. Osa-aikaisen varhaiskasvatuksen palvelustelin arvo perustuu perheen 
hoitoaika sopimukseen ja palvelukertoimeen. Palvelusetelin palvelukerroin 
määräytyy perhepäivähoidon palvelustelin arvon pohjalta eli kertoimen yksi (1) 
arvo on 790 euroa. 
 
Varhaiskasvatuksen palveluntarve on 0-80h/kk, kerroin 0,6 
Varhaiskasvatuksen palveluntarve on 81-150h/kk, kerroin 0,85 
Varhaiskasvatuksen palveluntarve on yli 150h/kk, kerroin 1 

 
Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 
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§ 60 14.06.2022 

Yksityisen varhaiskasvatuksen palvelusetelin arvo esiopetuksessa 1.8.2022 
 
 
Opetvarh 14.06.2022 § 60    
1599/02.05.00.00/2021    
 
Valmistelija varhaiskasvatusjohtaja Pauliina Auranaho 

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnanvaltuuston on vuoden loppuun mennessä hyväk-
syttävä kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kunta-
konsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyväksymisen yhteydessä 
valtuuston on myös hyväksyttävä kolmea tai useampaa vuotta koskeva taloussuun-
nitelma. Talousarviovuosi on suunnitelman ensimmäinen vuosi. Kunnanvaltuusto on 
kokouksessaan 29.11.2021 (Kvalt 29.11.2021 §206) hyväksynyt Iin kunnan 
talousarvion 2022 ja taloussuunnitelman 2023-2024. Varhaiskasvatuksen 
tavoitteena vuoden 2022 talousarviossa on vahvistaa yksityisen varhaiskasvatuksen 
palvelutuotantoa osana kunnallisen varhaiskasvatuksen palveluverkkoa. 
Palvelutuotannon lisääminen on mahdollista palvelusetelin käyttöönotolla, joka on 
kirjattu varhaiskasvatuksen talousarvioon vuodelle 2022. 

Palveluseteli on yksi tapa järjestää kunnan lakisääteistä varhaiskasvatuspalvelua. 
Varhaiskasvatuslain 5 §:n mukaan varhaiskasvatuksessa voidaan antaa palvelun 
käyttäjälle sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistä annetun lain (569/2009, 
jäljempänä palvelusetelilaki) mukainen palveluseteli. 

Palvelusetelillä tarkoitetaan kunnan sitoumusta suorittaa tietty sen ennalta 
määräämä rahamäärä palveluntuottajalle niiden kustannusten korvaamiseksi, joita 
palveluntuottajalle on aiheutunut asiakkaalle tuotetusta palvelusta. Palvelusetelin 
käyttäjällä on oikeus valita haluamansa kunnan hyväksymä 
palvelusetelipalveluntuottaja. Kunta on velvollinen suorittamaan hyväksymälleen 
yksityiselle palveluntuottajalle lapsikohtaista korvausta enintään palvelusetelin 
enimmäisarvon mukaisesti. Hankittaessa palveluja yksityiseltä palveluntuottajalta 
kunnan on varmistuttava siitä, että hankittavat palvelut vastaavat sitä tasoa, jota 
edellytetään vastaavalta kunnalliselta toiminnalta. Palvelusetelijärjestelmässä kunta 
ei tule sopimusosapuoleksi palvelusta sovittaessa, sillä kyseessä on kuluttajan 
asemassa olevan asiakkaan ja palvelujen tuottajan välinen sopimus. Palveluseteli 
rinnastetaan varhaiskasvatuslain 11a §:n mukaiseen kunnan järjestämään 
varhaiskasvatukseen, eikä lapselle voi saada samanaikaisesti lasten 
kotihoidontukea, yksityisen hoidon tukea tai kerhotoimintaa.  

Lakisääteiset edellytykset palvelujen tuottamiseen palvelusetelillä on määritelty 
palvelusetelilaissa. Kunta tulee velvoittamaan palveluntuottajat noudattamaan 
palvelusetelin perusteiden määräyksiä. Yksityinen palveluntuottaja sitoutuu 
noudattamaan palvelusetelin perusteiden ehtoja siitä alkaen, kun palvelutuottaja 
hyväksytään palvelusetelillä toteutettavien varhaiskasvatuspalvelujen tuottajaksi. 
Itse palvelua tuotettaessa sitä koskevan palvelusopimuksenosapuolina ovat 
palveluntuottaja ja asiakas, joten sopimuksen sitoumukset ja vastuut eivät kohdistu 
kuntaan. 
 
Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta on määrittänyt (Opetvarh 16.12.2021 § 
140)  palvelusetelin korkeimmaksi arvoksi kolmesta viitenvuotialle lapsille 835 euroa 
kuukaudessa ja alle kolmivuotiaille lapsille 1 285 euroa kuukaudessa. 
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§ 60 14.06.2022 

Esiopetuksen palvelusetelin arvo muissa kunnissa sekä vertailu Iin kunnan 
tilanteeseen 
 
Palvelusetelin valmistelun yhteydessä on tutkittu muiden kuntien esiopetuksen 
palveluseteleitä. Palvelusetelin arvon määrittelyn petusteena oli useassa kunnassa 
yki kolmivuotiaiden lasten palvelutelin korkein arvo. Esimerkiksi Oulussa 
esiopetuksen palvelusetelin enimmäisarvo on 434 euroa kuukaudessa. 
Esiopetuksen ja täydentävän varhaiskasvatuksen palvelusetelin arvo on 868 euroa 
kuukaudessa.  
 
Iin kunnan varhaiskasvatuksen esiopetuksen hintaa laskettaessa 
varhaiskasvatuksen kokonaiskustannukset koostuvat varhaiskasvatustoiminnan 
järjestämiseen kohdistamista kustannuksista. Kunnallisen varhaiskasvatuksen 
palvelujen kokonaiskustannukset sisältävät pääasiassa Iin kunnan tilinpäätösten 
mukaisista bruttokustannukset ilman yleishallinnon vyörytyseriä. 
Varhaiskasvatuksen hallintokuluista vertailuun on otettu mukaan vain menot, jotka 
kohdistuvat varhaiskasvatustoimintaan. Iin kunnallisen varhaiskasvatuspaikan 
hinnat vaihtelevat riippuen varhaiskasvatusyksikön lapsilukumäärästä, lasten 
ikäjakaumasta ja huoltajien tekemistä hoitoaika sopimuksista. 

 
Palvelustelin arvo ja esiopetuksen täydentävän varhaiskasvatuksen 
palveluntarve 
 
Kunnan järjestämän lakisääteisen esiopetuksen laajuus on vähintään 700 tuntia 
vuodessa eli noin neljä tuntia päivässä. Esiopetukseen osallistuminen on 
maksutonta. Esiopetuksen lisäksi lapsella on mahdollista saada esiopetusta 
täydentävää varhaiskasvatusta. 

Iin kunnassa lapsi voi osallistua esiopetukseen täydentävään varhaiskasvatukseen  
tarpeen mukaan osapäiväisesti tai kokopäiväisesti. Iin kunnallisessa 
varhaiskasvatuksessa lapsi voi osallistua esiopetuksen täydentävään 
varhaiskasvatukseen alle 60h/kk, 61 – 105h/kk ja yli 106h/kk. Esiopetuksen 
täydentävän varhaiskasvatuksen palveluntarve vaikuttaa perheen 
varhaiskasvatusmaksuihin. Esiopetus on perheelle maksutonta. 
 
Iissä tulosidonnaisen lapsikohtaisen palvelusetelin arvo varhaiskasvatustoiminnassa 
määräytyy opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan määrittelemän suurimman 
arvonmaksuluokkien mukaisesti. Palvelusetelin arvon määrittelyn pohjana on 
käytetty kunnallisen päiväkotitoiminnan kolme vuotta täyttäneiden lasten 
kustannuksia ja palvelutuotelaskentaa. Palvelusetelin arvon määrittelyssä on otettu 
huomioon, että yksityisen palveluntuottajan hallinnolliset kustannukset ovat hieman 
alhaisemmat kuin kunnallisessa varhaiskasvatuksessa. Palvelusetelin arvon 
määrittelyssä vähennettiin osa varhaiskasvatuksen hallinnon kuluista, joita ei ole 
yksityisellä palveluntuottajalla vastaavasti kuin kunnallisella toimijalla. Palvelusetelin 
arvoksi päätettiin 835 euroa/k. 

  
Esiopetuksen ja esiopetusta täydentävän varhaiskasvatuksen palvelusetelelin 
korkeimman arvon määrittämiseksi esitetään kolmesta viitenvuotiaiden lasten 
palvelustelin arvoa eli 835 euroa kuukaudessa. Esiopetuksen palvelustelin arvoksi 
esitetään 418 euroa kuukaudessa. 
 
Esiopetusta täydentävän varhaiskasvatuksen palvelusetelin arvoksi esitetään 
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varhaiskasvatuslautakunta 

§ 60 14.06.2022 

 
Palveluntarve alle 60h/kk 61-105h/kk yli 106h/kk 
Kerroin 0,85 1 1 

 
 

Palvelustelin käyttöönoton vaikutusta on tarpeen arvioida vuoden kuluttua 
palvelusetelin käyttöönotosta. Alla olevassa taulukossa on arvioitu palvelustelin 
käyttöönoton vaikutuksia perheille, palveluntuottajille ja Iin kunnalle. 

 
 

Vaikutukset perheisiin Vaikutukset 
palveluntuottajalle 

Vaikutukset Iin kunnalle 

palvelusetelivarhaiskasvatuksen 
kustannukset perheille samat tai 
lähes samat kuin kunnallisessa 
varhaiskasvatuksessa 

osa yksityisen hoidon tuen 
palveluntuottajista ryhtyy 
palvelusetelituottajiksi 

kunnalla on paremmat 
mahdollisuudet ohjata 
perheitä yksityiseen 
varhaiskasvatukseen 

perheiden valintamahdollisuudet 
eri järjestämismuotojen välillä 
paranevat 

palvelusetelituottajiksi ryhtyvät 
saavat asiakkaita helpommin, 
tulot varmemmat ja 
tasaisemmat 

palveluseteli helpottaa 
painetta kunnallisessa 
varhaiskasvatuksessa ja 
vähentää omia 
investointitarpeita 

perheet tarvitsevat helpon tavan 
palvelusetelin ja yksityisen 
varhaiskasvatuspaikan 
hakemiseen 

palveluntuottajat tarvitsevat 
selkeän 
palvelusetelituottajaksi 
hakeutumisprosessin sekä 
selkeän palvelusetelin 
laskutusprosessin 

palvelusetelin 
käyttöönotosta syntyy 
lisäkustannuksia 
(palvelusetelin hallinnointi ja 
järjestelmät) 

 
 

Esittelijä Varhaiskasvatusjohtaja Auranaho Pauliina 
 

Päätösesitys Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta päättää 
 
1. Esiopetuksen palvelusetelin arvo on 418 euroa kuukaudessa.  
 
2. Esiopetuksen ja täydentävän varhaiskasvatuksen palvelusetelin korkein arvo on 
835 euroa kuukaudessa. 
 
3. Esiopetuksen ja sitä täydentävän varhaiskasvatuksen palvelustelin arvo: 
   - Esiopetuksen ja täydentävän varhaiskasvatuksen palveluntarve on alle 60h/kk,  
     kerroin 0,85 
   - Esiopetuksen ja täydentävän varhaiskasvatuksen palveluntarve on alle 61-
105h/kk,  
     kerroin 1 
   - Esiopetuksen ja täydentävän varhaiskasvatuksen palveluntarve on yli 106h/kk,  
     kerroin 1. 

 
Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisesti. Teknisenä korjauksena lisättiin päätökseen 

kaikkien kohtien alkuun sana ”Varhaiskasvatuksen” alla olevan mukaisesti. 
 
Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta päättää 
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§ 60 14.06.2022 

1. Varhaiskasvatuksen esiopetuksen palvelusetelin arvo on 418 euroa 
kuukaudessa. 
 
2. Varhaiskasvatuksen esiopetuksen ja täydentävän varhaiskasvatuksen 
palvelusetelin korkein arvo on 835 euroa kuukaudessa. 
 
3. Varhaiskasvatuksen esiopetuksen ja sitä täydentävän varhaiskasvatuksen 
palvelustelin arvo: 
- Esiopetuksen ja täydentävän varhaiskasvatuksen palveluntarve on alle 60h/kk, 
kerroin 0,85 
- Esiopetuksen ja täydentävän varhaiskasvatuksen palveluntarve on alle 61-
105h/kk, kerroin 1 
- Esiopetuksen ja täydentävän varhaiskasvatuksen palveluntarve on yli 106h/kk, 
kerroin 1. 
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Opetus- ja 
varhaiskasvatuslautakunta 

§ 61 14.06.2022 

Opetus- ja varhaiskasvatuspalveluiden valmiussuunnitelma 
 
 
Opetvarh 14.06.2022 § 61    
1059/00.01.04.02/2020    
 
Valmistelija opetusjohtaja Tuomo Lukkari 

 
Valmiuslain (1552/2011) 12. §:n mukaan kuntien tulee valmiussuunnitelmin ja 
etukäteisvalmisteluin varmistaa tehtäviensä mahdollisimman hyvä hoitaminen 
myös poikkeusoloissa. Pelastuslaki velvoittaa kuntaorganisaation yksiköitä 
varautumaan henkilöiden, omaisuuden ja ympäristön suojaamiseen 
vaaratilanteissa. Pelastuslaissa ja eräissä toimialakohtaisissa määräyksissä 
säädetään myös kunnan toimialojen osallistumisesta henkilöiden, omaisuuden, 
ympäristön ja yhteiskunnan suojelemiseen. 
 
Kunnan valmiussuunnittelussa mietitään etukäteen, miten toiminnot voidaan 
turvata kaikissa oloissa. Valmiussuunnittelu perustuu mahdollisimman pitkälle 
normaaliolojen toimintojen varaan sekä kunkin viranomaisen ja yhteisön 
vastuuseen huolehtia tehtävistään poikkeusolojen ja poikkeustilanteiden 
vaatimusten mukaisesti. Kukin toimiala vastaa oman alansa 
valmiussuunnittelusta ja toiminnasta. 
 
Valmiussuunnitelmassa selvitetään toimenpiteet, joihin kunta ryhtyy 
häiriötilanteessa taatakseen asukkailleen tyydyttävän turvallisuus ja –huoltotason 
sekä turvatakseen kunnallishallinnon jatkuvuuden ja kunnan tehtävien hoidon. 
Valmiussuunnitelma koostuu yleisestä osasta, kunnan eri toimialojen 
valmiussuunnitelmista sekä viranomaisten ja 
laitosten pelastussuunnitelmista. Suunnitelmia päivitetään ja kehitetään 
jatkuvasti. 
  
Varautumisella tarkoitetaan kaikkia niitä suunnittelu- ja johtamistoimenpiteitä, 
joiden avulla kunnan eri toiminnot voidaan hoitaa mahdollisimman hyvin 
erilaisissa normaaliolojen häiriö- ja erityistilanteissa sekä poikkeusoloissa. Valtion 
viranomaisten, valtion liikelaitosten ja kuntien lakisääteinen velvollisuus 
(valmiuslaki 40 §) on varmistaa tehtäviensä häiriötön hoitaminen kaikissa olissa. 
  
Valmiussuunnitelman yleinen osa muodostaa pohjan kunnan ja kuntakonsernin 
varautumistoiminnalle ja jatkuvuudenhallinnalle. Yleistä osaa osa tarkastellaan ja 
päivitetään vähintään valtuustokausittain ja muulloinkin tarvittaessa. 
  
Valmiussuunnitelman yleinen osa koostuu kolmesta osiosta: 
    strateginen valmiussuunnitelma (varautuminen häiriötilanteisiin) 

    operatiivinen valmiussuunnitelma (häiriötilanteiden hallinta) 

    poikkeusolojen valmiussuunnitelma (varautuminen poikkeusoloihin) 

 
Kunnanhallitus on hyväksynyt kunnan valmiussuunnitelman yleisen osan 
strategisen osion kokouksessaan 25.4.2022 (§138) ja valmiussuunnitelman 
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§ 61 14.06.2022 

yleisen osan operatiivisen osion ja poikkeusolojen valmiussuunnitelma -osion 
kokouksessaan 9.5.2022 (§147). 
  
Toimialat valmistavat omat kokonaisvarautumiseen kuuluvat 
valmiussuunnitelmansa. Opetuksen ja varhaiskasvatuksen esihenkilöt ovat 
työstäneet ja koonneet suunnitelmaa yhteisissä työpajoissa ja työryhmissä. 
Toimialajohtajat ovat ohjanneet prosessia johtoryhmän ohjeistuksen pohjalta.  
 
Toimialueiden valmiussuunnittelussa alueellisia ja paikallisia uhkakuvia 
tarkennetaan toimialakohtaisiksi. Näiden lisäksi valmiussuunnitelmissa esitellään 
sellaiset uhkakuvat ja uhkatilanteet, jotka aiheuttavat erityistoimenpiteitä kullakin 
toimialueella. Toiminnan jatkuvuuden suunnittelulla vastataan näihin uhkakuviin, 
ja erityistilanteita varten laadituissa suunnitelmissa kuvaillaan, miten omalle 
vastuualueelle relevantteihin uhkatilanteisiin reagoidaan. 
 
Toimialojen valmiussuunnitelmat ovat salassa pidettäviä asiakirjoja. Opetus- ja 
varhaiskasvatuspalveluiden valmiussuunnitelma esitellään lautakunnan 
kokouksessa.  

 
 

Esittelijä Opetusjohtaja Lukkari Tuomo 
 

Päätösesitys Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta hyväksyy esitetyn valmiussuunnitelman ja 
esittää kunnanhallitukselle toimialan valmiussuunnitelman liittämistä kunnan 
valmiussuunnitelman osaksi. 

 
Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 
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§ 62 14.06.2022 

 
Viranhaltijapäätökset 
 
Opetvarh 14.06.2022 § 62    
      
 
 Opetusjohtaja 
 
 § 21, 17.05.2022, TUVA-kehittäjäopettajan valinta määräaikaisesti ajalle 

1.8.2022-31.7.2023. Valitsen Iin kunnan TUVA-kehittäjäopettajan 
määräaikaiseen virkaan ajalle 1.8.2022-31.7.2023 KM Lasse Rasinkankaan. 

 
 § 22, 23.05.2022, JOPO-opettajan valinta. Valitsen KM Jussi Karhun joustavan 

perusopetuksen (JOPO) opettajan virkaan 1.8.2022 alkaen toistaiseksi. 
 
 § 23, 23.05.2022, Maantiedon, biologian ja terveystiedon päätoimisen 

tuntiopettajan valinta. Valitsen FM Heini Tammelan päätoimisen tuntiopettajan 
(GE, BI, TE) tehtävään Valtarin koululle ja Iin lukiolle 1.8.2022 alkaen toistaiseksi. 

 
 § 24, 23.05.2022, Erityisluokanopettajan valinta. Valitsen Leena Siermalan 

Valtarin koulun erityisluokanopettajaksi määräaikaisesti 1.8.2022-31.7.2023. 
 
 § 25, 23.05.2022, Erityisluokanopettajan valinta. Valitsen Jani Paanasen Valtarin 

koulun erityisluokanopettajaksi määräaikaisesti 1.8.2022-31.7.2023. 
 
Esittelijä Opetusjohtaja Lukkari Tuomo 
 
Päätösesitys Merkitään tiedoksi, eikä siirretä päätöksiä käsiteltäväksi. 

 
Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisesti.
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Ilmoitusasiat 
 
Opetvarh 14.06.2022 § 63    
      
  

- Hallinnon uudistuksen eteneminen  
- Toimistosihteerin täyttölupa 
- Varhaiskasvatusjohtajan siirtyminen toisen työnantajan palvelukseen 1.8.2022 

    
 
Päätösesitys Merkitään tiedoksi. 

 
Päätös Merkittiin tiedoksi.
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Muut asiat 
 
Opetvarh 14.06.2022 § 64    
      
    
    

 
Päätös - Keskusteltiin aamu- ja iltapäivätoiminnan, koulukuljetusten järjestämisen sekä 

esioppilaaksi oton ja esiopetusta täydentävän varhaiskasvatuksen linjauksista. 
Lautakunta päätti, että se pitäytyy voimassa olevissa päätöksissä ja linjauksissa.  
 
- Opetusjohtaja huolehtii, että Koululiidun tien vaarallisuuden arvioinnit tulevat 
näkyville kunnan kotisivuille.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 54, § 57, § 59, § 60, § 61, § 62 
 
Yllä oleviin päätöksiin tyytymätön voi tehdä kuntalain 134 §:n mukaan kirjallisen 
oikaisuvaatimuksen, päätöksiin ei saa hakea muutosta valittamalla. 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJE 
 
Oikaisuvaatimusviranomainen  
 
 Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään 
 Iin kunta, opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta,  
 Jokisuuntie 2, PL 24, 91101 Ii,  
 kirjaamo@ii.fi, avoinna arkisin klo 8.00 -15.30 
 
Oikaisuvaatimusoikeus 
 Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka 

oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), 
sekä kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusaika  
 Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 

Oikaisuvaatimus on toimitettava Iin kunnan kirjaamoon määräajan viimeisenä 
päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.  

 
Tiedoksisaanti Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 

seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, 
jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  

 
 Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 

kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.  
 
 Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on 

pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, 
saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 

 
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 

vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 
 
 Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava päätös, johon haetaan oikaisua, miten 

päätöstä halutaan oikaistavaksi ja millä perusteella oikaisua vaaditaan. 
 
 Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja 

puhelinnumero.  
 
 Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 

yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 
 Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Iin kunnan kirjaamosta. 
 

mailto:kirjaamo@ii.fi
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 55, § 56, § 58, § 63, § 64 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 
Yllä luetelluista päätöksistä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta, koska 
 

Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa tai toimielimen sisäisen toiminnan 
järjestämistä (KuntaL 136 §) 
 
Vahingonkorvausasiat 
Hallinto-oikeus ei ota tutkittavaksi vaatimusta, joka koskee vahingonkorvauksen perustetta 
tai määrää. Toimivaltainen yleinen tuomioistuin (käräjäoikeus) käsittelee 
vahingonkorvausvaatimuksia koskevat riita-asiat. 
 
Työsopimusasiat 
Hallinto-oikeus ei ota tutkittavaksi valitusta, joka koskee päätöksen työsopimuslain 
vastaisuutta. Yleinen tuomioistuin (käräjäoikeus) käsittelee työsopimuslain tulkintaa 
koskevat riita-asiat.


